Priruénik 3 Set priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Reforma sistema
odbrane | rodna pitanja

Seril Hendriks i Lorin Haton

@




Reforma sistema
odbrane | rodna pitanja

Seril Hendriks i Lorin Haton

¢y . N eneva Centre for

¥ - united natlons ¥ o DCAF .

E_& i t ¥ Q u =L Democratic Control of
s in Sraw W # Armed Forces (DCAF)



Set priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Napomena o autorima
Seril Hendriks i Lorin Haton rade na Institutu za bezbjednosne studije.

Kao vodeca istrazivacka institucija koja se bavi pitanjima bezbjednosti ljudi u Africi, Institut za bezbjednosne studije (IBS) primjenjuje sveobu-
hvatan pristup pitanjima bezbjednosti, koji odrazava promijenijljivost i porijeklo prijetnji ljudskom razvoju. U proteklih nekoliko godina, IBS je u
znacajnoj mjeri prosirio svoje aktivnosti saradujuci sa i radeci preko podregionalnih organizacija. IBS nastavlja da unaprijeduje svoju saradnju
sa drugim grupama civilnog drustva (uglavnom NVO-ima) i mrezama, najveé¢im dijelom u okviru svoga rada na upravljanju naoruzanjem,
angazovanju sektora odbrane, antikorupcijskim inicijativama i regionalnim projektima. Aktivnosti IBS-a su sada usmjerene ka izgradnji kapa-
citeta na viSem upravljackom nivou. Institut, takode, u€estvuje kao saradnik u aktivnostima drzavnih institucija Afrike na nacionalnom nivou,
regionalnom nivou i nivou Afrike kao kontinenta.

Urednici
Megan Bastik i Kristin Valasek, DCAF

Zahvalnica

Ovim putem se zahvaljujemo sljede¢im osobama na njihovom doprinosu pri pisanju ovog Priru¢nika: Elison Bejlis, Heleni Kareiras, Gvi-
naji Dzinesa, Polu Higejtu, Darku Stanci¢u, UN-INSTRAW-u, Joani Valenius, Ugu de Vriesu, Marku Vajtu i Doni Vinslou. Zahvaljujemo se i
Bendzaminu Baklendu, Entoniju Dramondu i Mugiho Takesiti na pomoci pri uredivanju, kao i Anji Ebnoter na uputstvima kako da se uradi ovaj
projekat.

Set priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Ovaj Priruénik o reformi sektora bezbjednosti i rodnim pitanjima je dio Seta priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u. Osmisljen je tako da na
praktican nacin predstavi rodna pitanja za sve one koji rade na reformi sektora bezbjednosti i kreatore politika u tom sektoru, i sastoji se od
sljiedecih 13 priru¢nika i njima odgovarajucih praktikuma:

Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja

Reforma policije i rodna pitanja

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Reforma pravosuda i rodna pitanja

Reforma kaznenog sistema i rodna pitanja

Upravljanje granicama i rodna pitanja

Parlamentarni nadzor nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja
DonoSenje politike nacionalne bezbjednosti i rodna pitanja

Nadzor civilnog drustva nad sektorom bezbjednosti i rodna pitanja
10. Privatne vojne i zastitarske kompanije i rodna pitanja

11. Procjena, nadgledanje i vrednovanje RSB-a i rodna pitanja

12. Obuka o rodnim pitanjima za zaposlene u sektoru bezbjednosti
13. Primjena rezolucija o zenama, miru i bezbjednosti u reformi sektora bezbjednosti
Aneks o medunarodnim i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima

© NG AWN =

DCAF, OEBS/ODIHR i UN-INSTRAW duguiju izri¢itu zahvalnost Ministarstvu vanjskih poslova Norveske koje je omogucilo da ovaj Set priru¢nika
ugleda svjetlost dana.

DCAF
Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF) promoviSe dobru upravu i reformu sektora bezbjednosti. Centar vrsi
istrazivanja o dobrim praksama, podsti¢e razvoj odgovarajucih standarda na drzavnom i medunarodnom nivou, daje preporuke za razvoj
odgovarajuce politike, vrsi savjetodavnu ulogu i pruza drzavama programe podrske. Partnere DCAF-a €ine vlade, parlamenti, institucije civilnog
drustva, medunarodne organizacije i niz aktera u sektoru bezbjednosti, kao $to su policija, sudstvo, obavjestajne agencije, grani¢ne sluzbe i
vojska.

OEBS/ODIHR

Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava (ODIHR) je glavna institucija koja je u okviru OEBS-a zaduzZena za ljudsku dimenziju
pitanja bezbjednosti, j. Siroki koncept koji obuhvata zastitu ljudskih prava, razvoj demokratskih drustava sa naglaskom na izbore, izgradnju ins-
titucionalnih kapaciteta i upravu, ja¢anje vladavine prava i promovisanje istinskog postovanja i medusobnog razumijevanja medu pojedincima,
kao i medu narodima. ODIHR je dao svoj doprinos stvaranju ovog Seta priru¢nika.

UN-INSTRAW

Medunarodni istrazivacki i obrazovni institut Ujedinjenih nacija za unapredenje polozaja Zzena (UN-INSTRAW) je jedina organizacija UN-a ove

vrste, sa zadatkom razvijanja programa istrazivanja koji doprinose jaanju polozaja Zena i postizanja rodne ravnopravnosti Sirom svijeta. Putem

stvaranja saveza sa zemljama ¢lanicama UN-a, medunarodnim organizacijama, akademskim krugovima, civilnim druStvom i ostalim akterima,

UN-INSTRAW:

m sprovodi istraZivanja koja su usmjerena na konkretno preduzimanje aktivnosti po pitanjima roda i njegovog konkretnog uticaja na politiku,
programe i projekte;

m stvara veze neophodne za upravljanje znanjem i razmjenu informacija;

m jaCa kapacitete klju¢nih u€esnika u procesu, kako bi se pitanja roda integrisala u politiku, programe i projekte.

Slika na naslovnoj strani © Jewel Samad/AFP/Getty Images, 2007.
© DCAF, OEBS/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008.

Sva prava su zasti¢ena.

ISBN 978-92-9222-148-5

Citirati kao: Kristin Valasek. ,Reforma sektora bezbjednosti i rodna pitanja”. Set priru¢nika o rodnim pitanjima i reformi sektora bezbjednosti.
Ur. Megan Bastick i Kristin Valasek. Zeneva: DCAF, OEBS/ODIHR, UN-INSTRAW, 2008.

Prevela Dragana Curovié. Lektura i korektura Biljana Ristovi¢.
Stampa: UNAGRAF d.o.o.




Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

SADRZAJ

Akronimi iii
1. Uvod 1
2. Sta se podrazumijeva pod reformom sistema odbrane? 1
3. Zbog €ega su rodna pitanja bitna za reformu sistema odbrane? 3
3.1 Odgovor na razli¢ite bezbjednosne potrebe unutardrustva. .. ........... ... ... ... ... ... .. ... 3

3.2 Odgovor na promjenjljive potrebe sektoraodbrane . . . ... ... . 3

3.3 Unaprijediti operativnu djelotvornost . . . ... ... e 4

3.4 Stvoriti reprezentativne odbrambene snage i bezbjednosne organizacije. ....................... 5

3.5 Ojacati demokratski, civilni nadzor nad oruZzanimsnagama . .............. .. i 5

4. Na koji nacin se rodna pitanja mogu integrisati u proces reforme sistema odbrane? 7
4.1 Integracija rodnih pitanja na politickom nivou reforme sistema odbrane . . . ............. ... ... .. 7
Revizija odbrane . . .. ... ... . . . 8

Procesi demokratizacije sistema odbrane . .. .. ... ... ... 9

Nadzor civilnog druStva nad sektorom odbrane. . ... ... ... . . . .. 9
Parlamentarni nadzor nad sektorom odbrane . ... ... ... .. . ... 10

4.2 Integracija rodnih pitanja na ekonomskom nivou sistemaodbrane . . .. ... ... ... Lo L 11
Rodno budzZetiranje . . . . ... .. 11

4.3 Integracija rodnih pitanja na institucionalnomnivou. . . ... ... . L 12
ZapoS§ljavanje, zadrzavanje na poslu i profesionalno napredovanje Zena. . .. ... ................ 13

Politika i mehanizmi za institucionalnu reformu . . . . ... ... . 15
Pravilnik ponasanja . . . . ... ... 15

ODbBUKa. . . . o 16

4.4 Integracija rodnih pitanja na druStvenom nivou reforme sistemaodbrane ... ................... 17

5. Integracija rodnih pitanja u reformu sistema odbrane u specificnim kontekstima 18
5.1 Zemlje u postkonfliktnom periodu. . . .. .. ... 18
B.2Zemlje UtranziCiji . . . . . ..o e 19

5.3 Razvijene zemlje . .. ... 20

6. Kljuéne preporuke 21
7. Dodatni izvori informacija 22

ii‘




Set priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

EU

DRK
MO
MONUC
NATO
NOSJA
OEBS
OECD DAC
0zO0
RDR
RSB

UN
UNDP
UNIFEM
UNIFIL
UNMIL
UNMIS
UNOCI
ZDRJA

‘ iii

AKRONIMI

Bruto drustveni proizvod

Demokratska Republika Kongo

Ministarstvo odbrane

Misija Ujedinjenih nacija u Demokratskoj Republici Kongu
Sjevernoatlanski savez

Nacionalne odbrambene snage Juzne Afrike
Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj Odbor za pomo¢ u razvoju
Odjeljenje za odbranu

Razoruzavanje, demobilizacija i reintegracija

Reforma sektora bezbjednosti

Ujedinjene nacije

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Fond UN-a za razvoj Zena

Privremene snage UN-a u Libanu

Misija UN-a u Liberiji

Misija UN-a u Sudanu

Operacija UN-a na Obali Slonovace

Zajednica drZava za razvoj Juzne Afrike




Reforma sistema odbrane i

rodna pitanja

Uvod

Reforma sektora bezbjednosti (RSB) je vazna
komponenta izgradnje mira, demokratizacije i razvoja.
S obzirom na to da predstavlja osnovni bezbjednosni
aparat svake drZave, sektor odbrane je klju¢na oblast
za proces RSB-a. Rodna ravnopravnost i raznolikost
u okviru sektora odbrane dovode do stvaranja
reprezentativnijin i nediskriminatorskih odbrambenih
snaga i povecavaju operativhu efikasnost sektora
bezbjednosti uopste.

Za vise informacija vidi Pr_i_ruénik
o RSB-u i rodnim pitanjima

Ovaj prirucnik ima za cilj da doprinese razumijevanju
odnosa izmedu rodnih pitanja i odbrambenih
struktura i da istakne neke prakti¢ne korake koji se
mogu preduzeti na transformaciji sektora odbrane
u demokratski i reprezentativan sektor koji pruza
bezbjednost. Ovaj priru€nik bi trebalo koristiti imajuci
na umu dvije stvari: prvo - da ne postoji jedan proces
pod nazivom ,reforma sistema odbrane®, jer ¢e priroda
takve reforme u svakoj pojedinacnoj drzavi zavisiti
od pokretaCkih snaga karakteristi¢nih za tu drzavu,
domaceg i vanjskog politickog okruzenja i strateskih
cilieva drzave. | drugo - da, u bilo kom kontekstu,
reformu sistema odbrane oblikuju odnosi izmedu
oruzanih snaga, drustva i drzave.

Priruénik je namijenjen svima onima koji rade na
sprovodenju RSB-a, te kreatorima politike u ovoj
oblasti. Kako reforma sistema odbrane mora biti
politicki vodena, priruénik ima za cilj da aktere koji
se bave politikom i sprovodenjem reforme upozna sa
potrebom da se reformske aktivnosti sagledaju iz rodne
perspektive. Zato on obuhvata istovremeno i tehnicke
aspekte reforme sistema odbrane, poput sprovodenja
revizije odbrambenog sistema i politike zaposljavanja,
i aktivnosti na viSe politickom nivou, poput civilnog
nadzora nad sektorom odbrane. Lokalno vlasnistvo
nad procesima RSB-a je Siroko prihvaéeno i zastupano
u raspravama na medunarodnom nivou. Akteri sa
nacionalnog nivoa, koji se nalaze u ministarstvima
odbrane, odbrambenim sluzbama, istrazivackim
institucijama i civilnom drustvu, stoga predstavljaju
cilinu publiku ovog priru€nika. Priru¢nik daje uvid u
procese reforme sistema odbrane i nacin na koji zene
mogu biti ukljuene u oruzane snage i odbrambene
strukture. On, takode, naglaSava u kojim oblastima

je neophodno lobiranje i mobilizacija civilnog drustva
kako bi se uspostavile demokratski kontrolisane
oruzane snage.

Ovaj priruénik obuhvata sljedece:

m Uvod u reformu sistema odbrane

m ObrazloZenje zbog €ega integracija rodnih pitanja
jaca procese reforme sistema odbrane.

m PraktiCne aktivnosti na integraciji rodnih pitanja u
inicijative za reformu sistema odbrane.

m Pregled specifi¢nih pitanja vezanih za rod i reformu
sistema u kontekstu zemalja u postkonflikthom
periodu, zemalja u tranziciji, zemalja u razvoju i
razvijenih zemalja.

m Klju€ne preporuke
m Dodatne izvore informacija

Sta se podrazumijeva pod
reformom sistema odbrane?

Uz sve veéi medunarodni konsenzus da se usvoji
proSirena definicija nacionalne bezbjednosti i napretka
nove bezbjednosne paradigme, sektor odbrane se
klasifikuje kao dio ,$ire bezbjednosne porodice”.! Kada
se, medutim, govori o reformi sistema odbrane, sektor
odbrane se sastoji od oruzanih snaga (kopnene vojske,
mornarice, vazduhoplovstva; paravojnih jedinica i
jedinicarezervnog sastava); vojno-obavjestajnih sluzbi;
nadleznog ministarstva odbrane i kancelarija u tijelima
izvr$ne vlasti zaduzenim za upravljanje bezbjednosnim
snagama i nadgledanje njihovog rada (poput savjeta
za nacionalnu bezbjednost i glavnog drZavnog
revizora); zakonodavnih institucija; mehanizama
vojnog pravosuda i civilnih mehanizama kontrole,
poput vojnog ombudsmana i glavnog inspektora;
kao i civilnog drustva. Vaninstitucionalne snage su
takode veoma vazne u postkonfliktnim drustvima u
kojima moZe postojati potreba za demobilizacijom i/ili
integracijom nedrZavnih oruzanih grupa.

Reforma sistema odbrane podrazumijeva
transformaciju sektora odbrane date drzave Cije
institucije su stavljene pod civilnu kontrolu; postuju
principe odgovornosti i dobre uprave; odrZavaju
primjerenu veli€inu snaga; njihov sastav odrazava
raznolikost u smislu roda, etni¢ke pripadnosti i drugih
faktora; one su obucéene i opremljene u skladu sa
strateSkim okruzenjem (koje moze ukljuCivati uceSce
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u mirovnim operacijama i regionalnim organizacijama
za bezbjednost); i postuju odredbe medunarodnog
prava, doprinoseci time nacionalnim i medunarodnim
cilievima koji se tiCu mira i bezbjednosti. Stoga,
reforma sistema odbrane zahtijeva viSeslojan pristup
kojim se teZi da se postignu optimalan sastav snaga
i poboljSana efikasnost, uz istovremeni razvoj i
odrzavanje profesionalnih, uravnotezenih i modernih
snaga drzavne odbrane koje Ce predstavijati sve
grupacije stanovniStva u zemlji. Stavise, reforma
sistema odbrane mora provesti politike drzavne
odbrane i principe civilno-vojnih odnosa. Cineci
navedeno, oruZzane snage bi trebale stec¢i nacionalno
i medunarodno postovanje kao profesionalne i
pouzdane institucije.?

Odbor za pomo¢ u razvoju Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD-DAC) smatra da su klju¢na
pitanja u okviru reforme sistema odbrane sljedeca:®

m Razvoj demokratske kontrole nad politikom odbrane
i oruZanim snagama, koja obuhvata ustavni i pravni
okvir, kao i civilni nadzor i upravu.

m Jacanje procesa za razmatranje bezbjednosnih
prijetnji i razvoj kapaciteta da se na njih odgovori.

m Odredivanje jasnih uloga i nadleZnosti u odnosu na
one koje ima policija zarad postizanja unutraSnje
bezbjednosti.

m Uvodenje integrisanog pristupa razvoju politike,
vojnoj potrodnji, planiranju kadrovske politike i
upravljanju vojnim sredstvima.

m Podsticanje debate sa civilnim drustvom i podizanje
svijesti gradana o reformi sistema odbrane i njihovo
ukljuc¢ivanje u probleme pitanja reforme sistema
odbrane.

m Promovisanje reforme u smislu obuke i napretka u
karijeri vojnog osoblja, kao i promjene zanimanja
i planova za prelazak iz vojne sluzbe za one koji
napustaju oruZane snage.

m Promovisanje etni¢ke i drustvene ravnoteZe i politike
Jednakih mogucnosti u sektoru odbrane.

m Unaprijedivanje regionalnih sporazuma o vojnoj
saradnji, izgradnja povjerenja, kontrola naoruzanja
i razoruZavanje.

Reforma sistema odbrane u mirnim, stabilnim
drzavama, je obi¢no periodi¢an proces revizije i
restrukturiranja odbrambenih snaga kao odgovor
na izmijenjeni rizik i prijetnje bezbjednosti ili na
politi€ku teZznju za promjenama. Stepen u kome ce
se reforme sprovoditi u velikoj mjeri zavisi od veli¢ine
promjena neophodnih za unaprijedenje primjerenosti,
odgovornosti, isplativosti i uskladenost snaga i
strateSkog okruzenja. U nekim drzavama ovo se moze
posti¢i putem neznatnih promjena, poput promjena u
strukturi i formacijskom stanju.

Medutim, za mnoge drZzave koje se nalaze u
postkonfliktnom periodu, reforma sistema odbrane
podrazumijeva preoblikovanje kompletnog sistema
bezbjednosti, stvaranje mehanizama civilne kontrole,
izgradnju legitimnih drzavnih institucija i osnovnih
struktura oruzanih snaga. U ovim drzavama, u
odbrambenim snagama c&esto dominira odredena
etni¢ka grupa ili su one pridruzene odredenoj grupi.

P

Tokom gradanskih ratova se, takode, Cesto stvaraju
odredene oruzane frakcije i vaninstitucionalne oruzane
snage. Stoga je uobiCajeno da se reforma sistema
odbrane, u zemljama u postkonfliktnom periodu, vodi
potrebama za razvojem integrisanih, reprezentativnih
i nepristrasnih snaga, kao dijelom Sireg napora na
izgradnji nacije i mira. Izazovi ovako sveobuhvatne
reforme najceSce se tiCu kapaciteta, kadrovskih i
finansijskih ograni¢enja i pokusaja da se Cisto vojne
snage uravnoteze sa civilnom kontrolom u okruzenju
sa slabim javnim institucijama kojim ¢esto nedostaje
legitimiteta.

Reforma sistema odbrane se ne ti€e samo promjena
u upravljanju ili organizacionoj strukturi. Ona se u
osnovi tiCe promjene odnosa moci i do nje Cesto
dolazi u visoko ispolitizovanoj sredini sa jakim
politickim nabojem. Ona Cesto podrazumijeva
ograniCavanje moci osoblja u sektoru bezbjednostii
uspostavljanje ravnoteze izmedu moci i efikasnosti
vojske sa demokratskim zahtjevima civilne kontrole i
nadzora. Kako bi se obezbijedila institucionalizacija
demokratske reforme sistema odbrane, odrzivost
reforme lezi u promjeni shvatanja, na€ina razmi$ljanja
i aktivnosti aktera iz sektora bezbjednosti, na primjer
putem programa za obrazovanje gradana, jacanja
osjetljivosti i izgradnje kapaciteta za pitanja raznolikosti
i rodne ravnopravnosti, te putem izgradnje efikasnih
mehanizama nadzora. Najveci izazov pred uspjeShom
reformom sistema odbrane ne leZi u razvoju snaga
primjerene veli€¢ine i sastava, ve¢ u postizanju
nacionalnog konsenzusa o bezbjednosnim pitanjima i
promjeni ponasanja pripadnika oruzanih snaga prema
bezbjednosnom okruzenju u drzavi i narodu.

Reformom sistema odbrane dolazi se do vece
efikasnosti i  djelotvornosti  oruzanih  snaga.
Odbrambene snage i odbrambene strukture se
redefiniSu tako da odgovaraju potrebama geopoliticke
i strateSke sredine u kojoj odredena drzava bitiSe.
Nepotrebna potroSnja na odbranu, stoga, predstavlja
kamen spoticanja. Stoga je glavna briga stvaranje
profesionalnih odbrambenih snaga koje djeluju
u skladu sa zakonom, Sto se provjerava putem
demokratskih struktura. Najznacajniji rezultat reforme
sistema odbrane je pruzanje bezbjednosnih usluga
od strane nacionalnih odbrambenih struktura, koje su
u obavezi da se pridrzavaju istih normi i principa kao
i ostale demokratske javne sluzbe, i to na nacin koji
je isplativ i primjeren zadovoljavanju bezbjednosnih
potreba drzave i njenih gradana.

Kako reforma sistema odbrane, uopsteno uzevsi,
podrazumijeva promjene u organizacionoj kulturi,
politici, strukturi, pona$anju, upravljanju, nadleznim
organima i kontroli, neophodno je da oni koji je vode
budu posveéeni tom poslu, da postoje politicka
volja, komunikacija i konsultacije. Reformski procesi
stoga predstavljaju moguénost za demokratsku
transformaciju odbrambenih snaga, Cd&ine¢i ih
reprezentativnijima i odgovornijim u odnosu na kulturu
na nacionalnom nivou i karakter drustva.




Zbog €ega su rodna pitanja
bitha za reformu sistema
odbrane?

,Zbog Cega se rodna pitanja moraju integrisati u
bezbjednosni okvir? Prije svega, zbog toga $to su
integracija rodnih pitanja i ravnopravnost kriterijumi
koji se postavijaju na globalnom nivou...Drugo, jer je
vazno da se humani principi koriste u potpunosti, a
ne samo polovi¢no: bolji rezultati se postizu kada se
i muskarci i Zene ukljuc¢e u proces dono$enja odluka.
I na kraju, sa Cisto praktic¢nog stanovista, integracija
rodnih pitanja i rodne perspektive je strateski
operativni preduslov ukoliko Zelimo da postignemo
efikasnost i djelotvornost.“

Diji Bija, ,Znacaj rodnih pitanja u ESDP-u*

Rod se odnosi na odredene uloge i odnose, osobine li¢nosti, stavove,
ponaSanije i vrijednosti koje drustvo pripisuje muskarcima i Zenama.
,Rod* se stoga odnosi na naucene razlike izmedu muskaraca i
Zena dok ,pol* oznaCava bioloske razlike izmedu muskaraca i Zena.
Rodne uloge se u velikoj mjeri razlikuju u okviru jedne ili viSe kultura
i vremenom se mogu mijenjati. Rod se ne odnosi samo na Zene i
muskarce ve¢ i na njihove medusobne odnose.

Integracija rodnih pitanja je proces procjene potencijalnih
posliedica po Zene i mukarce bilo koje planirane aktivnosti,
ukljuéujuéi zakonodavne odredbe, politku i programe u svim
oblastima i na svim nivoima.

Za vise informacija viqi Pr_i'ruénik
o RSB-u i rodnim pitanjima

Kao §to je pomenuto, procesi reforme sistema odbrane
se bave kreiranjem novog koncepta bezbjednosti i
pregrupisanja odbrambenih snaga i struktura, kako
bi one odgovarale bezbjednosnim potrebama drzave
i njenih gradana. Ovo bi trebalo ostvariti u skladu sa
demokratskim principima zastupljenosti, odgovornosti
i transparentnosti. Demokratske snage u demokratskoj
drzavi bi trebale da odrazavaju potrebe drustva
koje Stite, ukljuCuju¢i tu zastitu njegovih osnovnih
vrijednosti poput prava na drzavljanstvo i jednakosti.
Sto je uravnoteZenija rodna struktura, to su kohezija
i djelotvornost vece u sve viSe multidimenzionalnim
mirovnim operacijama.

Bitno je, medutim, napomenuti da, premda je
prisustvo Zena od sustinske vaznosti za postizanje
rodne ravnoteZe, ono samo ne predstavlja dovoljnu
garanciju da ¢e reforma sistema odbrane ili, pak,
oruzanih snaga biti rodno odgovorna. Rodna
perspektiva u okviru reforme sistema odbrane treba
da bude vise od pukih brojki. Neophodno je da se
postavi sljedece pitanje: bezbjednost za koga i na koji
nacin? U publikaciji ,/ntegracija rodnih pitanja u praksi:

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Priru¢nik*“, Program UN-a za razvoj (UNDP) navodi da

bi sustina integracije rodnih pitanja, kada govorimo o

vojnim i odbrambenim institucijama, trebalo da bude:

m Eliminisanje diskriminacije u vojnim i institucijama
sistema odbrane koja je napravljena iskljuivo na
osnovu rodne pripadnosti.

m Integracija rodne perspektive u istrazivanja,
odredivanje politike i prakse koje se primjenjuju u
vojnim i institucijama sistema odbrane.®

Integracija rodnih pitanja u sektor odbrane

podrazumijeva unoSenje iskustva, saznanja i

interesovanja zena i muSkaraca u operacije, i

predstavlja sredstvo za kreiranje novog koncepta

politike i procesa sprovodenja i vrednovanja.’

U daljem tekstu je dato nekoliko nacina na koje se
odgovorom na rodna pitanja podrzavaju ciljevi i
prioriteti reforme sistema odbrane, a neki od njih su:

m  Odgovor na razli¢ite bezbjednosne potrebe unutar
drustva

m  Odgovor na promjenjljivu prirodu i potrebe unutar
sektora odbrane

PoboljSanje operativne efikasnosti
Stvaranje reprezentativnih odbrambenih snaga

Jacanje demokratskog, civilnog nadzora oruzanih
shaga

3.1 Odgovor na razliCite bezbjednosne
potrebe unutar drustva

Reformom sistema odbrane treba na efikasan
nacin odgovoriti na potrebe svih &lanova drustva.
Bezbjednosne potrebe svakog pojedinca razlikuju se
u zavisnosti od njegovog pola, starosti, sposobnosti,
seksualnog opredjeljenja, ekonomskog statusa,
drzavljanstva, etni¢nog porijekla i vjerske pripadnosti.
Rodnonasilje (RN) ostaje ozbiljna prijetnja bezbjednosti
ljudi u svim djelovima svijeta. Majntjes, Pilej i TurSen
tvrde da nema pomoci Zenama od nasilja po okonc€anju
sukoba, jer se RN Cesto nastavlja i nakon to su borbe
prestale.® Pruzanje zastite Zenama, tokom konflikta
i u postkonfliktnim situacijama, bi, stoga, trebalo
da bude prioritet na dnevnom redu reforme sistema
odbrane u koji su uvrstena i rodna pitanja. | muskarci
su, takode, Zrtve nesigurnosti koja potiCe od rodnih
razlika, u smislu masakra nad pripadnicima samo
jednog pola, prisilnog regrutovanja u oruzane snage,
silovanja od strane drugih mu$karaca i nasilja uli¢nih
bandi. Odbrambene snage u zonama konflikta, u svim
aspektima svojih operacija, treba da u potpunosti
uzmu u obzir sve ove faktore.

3.2 Odgovor na promjenjljive potrebe
sektora odbrane

Patovanja se u velikoj mjeri promijenila os Drugog
Svjetskog rata: spekte svojih operacija, u potpunosti
uzmu u obzir sve ntacijriroda ratovanja se u velikoj
mijeri promijenila od Drugog Svjetskog rata: sve manje
zavisi od brutalne sile koju muskarci primjenjuju na
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bojnom polju, a sve viSe od tehnologije i stru¢nosti koja
se moze naci kod oba pola. Osim toga, 95% trenutnih
konflikata u svijetu se odvijaju na medudrzavnom
nivou ili su, pak, u pitanju gradanski ratovi. Ovo je
oznacilo promjenu svrhe, stanja formacija i strukture
nacionalnih oruzanih snaga, koje sada sve manje
vremena i sredstava koriste na zastitu sopstvenih
drzavnih granica, a viSse za medunarodne mirovne
misije.

Mirovhe misije su takode postale mnogo
komplikovanije, tako da danas imamo misije koje
traju mnogo duZze, a ¢lanovi mirovnih misija obavljaju
veliki broj zadataka koji u velikom mjeri prevazilaze
tradicionalno omoguc¢avanje bezbjednosti i izgradnju
mira. Mirovnjake, na primjer, pozivaju da pruze usluge
lokalnim zajednicama, da ponovo izgrade institucije i
da obezbijede slobodne izbore. Razliitosti u sastavu
shaga i integracija rodnih pitanja tokom mirovnih
operacija omogucavaju sektoru odbrane da na bolji
nacin obavi ovakve zadatke.

Brigadni general Karl Engelbrektson, zapovjednik
Nordijskog bataljona, uce8¢e Zena u mirovnim
operacijama opisuje kao ,klju¢ uspjeha“ za
prevazilazenje odredenih operativnih ograniCenja sa
kojima se suoCavaju homogene snage pri zadacima
kao Sto su pretres i ispitavanje Zena.”® Istrazivanja
su pokazala da Zene mirovnjaci mogu da uvecaju
djelotvornost mirovne misije jer:

m Lokalno stanovni$tvo, muskarci i Zene, smatra da
su zene mirovnjaci mnogo pristupacnije i da djeluju
manje zastrasuju¢e od muskaraca mirovnjaka.

m Prisustvo Zenskog vojnog osoblja je neophodno na
barikadama, aerodromima, itd. kako bi one vrSile
pretres Zena.

m Njihova sposobnost da saraduju sa lokalnim
organizacijama Zena i da prikupljaju informacije
od Zena iz lokalnog stanovnistva omogucéava
prikupljanje detaljnijih i tacnijih podataka za
donosenje odluka, a time i korisnijih."

m Zene mirovnjaci mogu da se, kada nijesu na
duznosti, druZe sa Zenama iz lokalnog stanovnistva
i da sa njima razgovaraju o svakodnevnom Zivotu.
Ovo je jo§ jedan od nacina na koji misija dobija
dodatne korisne informacije o tome Sta se deSava u
zemlji domacinu.

m Zensko vojno osoblje sluzi kao kontrolor nedoli€nog
ponas$anja muskaraca vojnika."

m Zene mirovnjaci predstavljaju pozitivan uzor Zenama
iz lokalnog stanovnistva da se prikljuée oruzanim i
bezbjednosnim snagama.

m | muskarciiZenekojisu Zrtve seksualnog zlostavljanja
¢e to radije prijaviti Zenama mirovnjacima.

Eni Pilej u komparativnoj studiji o mirovnim misijama
je objasnila koje su to prednosti prisustva Zena u
mirovnim operacijama. Analizirajuéi misiju UN-a
u Juznoj Africi citirala je zenu, ¢lanicu misije, koja
je primijetila: ,misija je snagu crpila iz onoga Sto
su nazivali zenskim crtama, uklju€ujuéi tu brigu za
potrebe Sire zajednice, stavljajuci u drugi plan simbole
statusa i moci; povezivanje; razmjenu informacija;
dono$enje intuitivnih odluka i koristenje direktnog
prakti¢nog pristupa.” Osim ovoga, tvrdi da ,nije bilo

o

prijavljenih slu€ajeva iskoriStavanja Zena iz lokalnog
stanovnistva, niti je bilo nedolicnog ponasanja, koje bi
ukaljalo ugled mirovnih misija u drugim zemljama“."
Samo prisustvo Zzena ne predstavlja garanciju da nece
doci do pojave seksualnog iskoriStavanja, ali prisustvo
Zena u velikom broju, €ini se, smanjuje broj ovakvih
incidenata. Npr., zvani¢nici UN-a i Liberije se nadaju
da ¢e mirovna jedinica iz Indije sastavljena iskljucivo
od 103 Zene, koja trenutno obavlja policijske duznosti
u Monroviji, pomoci da se inspiriSu Zene u Liberiji da
se priklju€e policijskim snagama i da ¢e ograniciti
seksualno iskoriStavanje i zlostavljanje pocinjeno
od strane mirovnjaka. Nacionalna policija Liberije je
primila tri puta viSe prijava Zena od uobi€ajenog broja
u periodu od samo mjesec dana nakon $to je ova
jedinica stacionirana.' Zadaci ove jedinice obuhvataju
Cuvanje ministarstva vanjskih poslova, patroliranje
ulicama, kontrolu okupljenih grupa i odgovaranje na
pozive nacionalne policije za oruzanom podr§kom.'

Medutim, Zene jo$ uvijek nijesu dovoljno zastupljene u
vojnoj komponenti mirovnih misija (vidi Tabelu 1). Ovo
se u velikoj mjeri deSava zbog toga $to nijesu dovoljno
zastupljene u nacionalnim vojskama koje daju svoje
trupe i vojne posmatrate za mirovne misije UN-a i
regionalne mirovne operacije. Stoga je neophodno
da nacionalne odbrambene snage po¢nu sa ve¢om
aktivnom regrutacijom zena. (vidi Odjeljak 4).

Tabela 1 | Procenat uc¢esé¢a zena u
vojnoj komponenti mirovnih
misija UN, u aprilu 2007.
) Procenat
Misija Muskarci Zene Ukupno | prisustva
Zena
MONUC 17,017 301 17,318 1.73
UNMIL 13,766 294 14,060 2.09
UNIFIL 12,854 397 13,251 3
UNMIS 9,276 122 9,398 1.3
UNOCI 7,980 74 8,054 0.92

3.3 Unaprijediti operativnu djelotvornost

Reforme sistema odbrane su direktno povezane sa
unapredenjem profesionalnosti, viestina i primjerenosti
sektora odbrane. Osim toga $to omogucavaju bolje
sprovodenje zadataka na oCuvanju mira na opstem
operativnom nivou, veéa zastupljenost Zena ima
potencijala da poveca djelotvornost oruzanih snaga
zato Sto:

m stvara veéi broj kadrova od kojih se mogu izabrati
vojnici. Stoga, vojska moze bolje da izabere koga
¢e da zaposli, ¢ime ujedno poboljSava sopstvene
kapacitete;

m povecava se potencijalna baza vjestina, polazeci
od intelektualnih, prakti¢nih/tehni¢kih i drustvenih




vjestina za koje je viSe vjerovatno da ih posjeduju
zene.

Uklju€ivanje zena i ostalih marginalizovanih grupa
unutar druStva omogucava odbrambenim snagama
da bolje rjeSavaju kompleksne postojece konflikte,
posebno u situacijama gdje je RN postao sredstvo
ratovanja i gdje su kréenje ljudskih prava i humanitarna
kriza postale konstanta u konfliktu sa kojim se treba
nositi. UvrStavanje demokratskih vrijednosti i prakse
u odbrambene snage sustinski pojatava borbenu
spremnost i djelotvornost vojske. HIV/AIDS, koji
predstavljaju ogroman izazov za oruZzane shage u
mnogim drzavama, takode zahtijevaju rodno osjetljiv
odgovor kojim se moze rijeSiti i promijeniti seksualno
ponasanje muskaraca i zena.

Osim ovoga, osoblje sektora odbrane je licno Cesto
krivo za seksualno uznemiravanje i RN pocinjeno nad
svojim kolegama i civilima. Npr:

m 2006. godine, nezavisna studija pod pokroviteljstvom
Ministarstva odbrane Velike Britanije je pokazala da
su viSe od 2/3 Zena u aktivnoj sluzbi direktno iskusile
seksualno uznemiravanje.”

m 2006. godine, u istrazivanju koje su uradili studenti
Vojnog instituta iz SAD-a, Citadele, 20% Zena
kadeta je izjavilo da su bile seksualno zlostavljane.'

m IstraZzivanje iz 2000. godine, koje je sprovelo
Ministarstvo odbrane SAD-a, je pokazalo da je
80% ispitanika koji su u aktivnoj sluzbi bilo izlozeno
uvredljivom govoru, nazvano pogrdnim imenima
ili Culo neprimjerene viceve o homoseksualcima i
lezbijkama, a 37% je prisustvovalo ili liéno iskusilo
uznemiravanje osoba homoseksualne orijentacije."®

U miru, zakon o ljudskim pravima drzavama
namece ohavezu da eliminiu kr8enje ljudskih prava
pocinjeno od strane odbrambenih snaga. Tokom
oruzanog sukoba, veliki broj slicnih obaveza mogu
biti nametniute medunarodnim humanitarnim pravom.
Cak i kade se takve obaveze ostave po strani, jasno
je da eliminisanje krSenja ljudskih prava pomaze
stvaranju djelotvornijih oruzanih snaga u koje postoji
veée povjerenje. Seksualno uznemiravanje, npr,,
podriva instituciju putem gubitka produktivnosti,
opadanja morala, odsustvovanja sa posla, CeSce
promjene osoblja, i time sprjeCava integraciju zena.
Istrazivanje koje je sprovela vojska SAD-a je pokazalo
da postoji izrazita veza izmedu velikog broja slu¢ajeva
seksualnog uznemiravanja, nize borbene spremnosti i
sredine u kojoj je vodstvo ovakvih snaga loSe. 2°

»Ja nijesam Zrtva seksualnog uznemiravanja.

Kada dode do seksualnog uznemiravanja u
vazduhoplovnim snagama SAD-a, vazduhoplovne
snage i gradani SAD-a, kojima mi sluZimo, su

Zrtve. Ovo se deSava iz razloga Sto se seksualno
uznemiravanje kosi sa naSom vojnom misijom.

Ono se kosi sa poslom za koji smo i ja i ostali
profesionalci dobro obuceni da ga obaviljamo. Upravo
iz ovog razloga seksualno uznemiravanje mora
prestati.”

narednik Zinaida Martinez?'

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

3.4 Stvoriti reprezentativhe odbrambene
shage i bezbjednosne organizacije

Odbrambene snage jedne drzave bi trebalo da
odrazavaju sve grupe koje €ine dato drustvo. Ovim se
unaprijeduju reprezentativnost, nacionalno vlasnistvo i
samim tim povecava se legitimitet odbrambenih snaga.
Legitimitet potom poja¢ava djelotvornost odbrambenih
snaga. Osim toga, upravljaCke vojne i odbrambene
organizacije, kao i ostale bezbjednosne agencije, su
mjesta za rad koja gradanima pruzaju mogucnost
da se obrazuju i da steknu medunarodno iskustvo,
kao i da budu izlozeni uticajima sa medunarodnog
nivoa. Kada se u praksi odredeni djelovi drustva
isklju€e iz ovih institucija, uskracuje im se pristup
poslu i moguénostima za obrazovanje i profesionalni
napredak. U sektoru odbrane, na medunarodnom
nivou, i u velikoj mjeri zbog njegovog istorijskog
razvoja, nije postignut isti nivo rodne ravnopravnosti
kao §to je to, npr., slu€aj u politickim sektorima. Zene,
kao to je pokazano u Tabeli 2, su u velikoj mjeri
nedovoljno zastupljene u vojsci. U mnogim drZzavama
zakoni koji se tiCu vojske eksplicitno diskriminiSu
zene, npr., tako sto ih iskljuCuju iz direktnih borbenih
operacija. Zene su takode, nedovoljno zastupljene i
u ministarstvima odbrane i u nadzornim tijelima. Cak
i ako ne postoje formalne barijere, u praksi se Cesto
postavljaju ograni¢enja profesionalnom napretku
zena, i Cesto postoje Siroko rasprostranjeno seksualno
uznemiravanje i ostali oblici diskriminacije.

3.5 Ojacati demokratski, civilni nadzor
nad oruzanim snagama

LLegitimitet postojecih vladajucih struktura i procesa
se mora dovesti u pitanje kada se interes i misljenje
gotovo polovine stanovniStva ne poStuje tokom
dono$enja odluka. Kriza legitimiteta je ocigledna u
rodno pristrasnoj prirodi sukoba; Zene rijetko imaju
priliku da io¢emu odlucuju ili da budu uklju¢ene u
ratne sukobe, ali uvijek su one te koje trpe posljedice
ovakvih sukoba.*

DZordZina E&vort, ,Rodna uprava: Plan za uvodenje
promjena“??

Klju€ni aspekt reforme sistema odbrane Cini pojacani
civilni nadzor. Rodno osvijeS¢eni muskarci i zene
treba da budu uklju€eni u stalne parlamentarne
odbore za odbranu i u institucije civilnog drustva kako
bi obezbijedili da politika i programi koje usvaja sektor
odbrane odgovaraju na razli€ite bezbjednosne potrebe
muskaraca i zena, mladi¢a i djevojaka, djeCaka i
djevojcica. Organizacije zena i istrazivacke institucije
koje se bave rodnom dimenzijom bezbjednosti treba
da budu uklju€ene u proces civilnog nadzora kako bi
se omogucilo da svi razumiju $ta je to bezbjednost.

Integracija rodnih pitanja u procese reforme sistema
odbrane otvara moguc¢nosti za vecéi dio drustva da
postane aktivni uCesnik u omogucavanju bezbjednosti
i u strukturama koje donose odluke unutar sistema

sl
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Tabela 2 Procenat Zena vojnika u oruzanim snagama zemalja ¢lanica NATO-a 22

Drzava 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Belgija 7.6 7.9 8.2 8.26 8.3 8.3
Bugarska - - - 4.2 6 6
Kanada 11.4 11.8 124 12.3 12.6 12.8
Ceska Repubika 3.7 10 10 12.3 12.2 12.2
Danska 5.0 - 5 5 5 5.3
Francuska 8.5 10.8 11.2 12.8 12.8 13.3
Njemacka 2.8 3.7 44 5.2 6 6
Grcka 3.8 3.8 3.8 4.3 4.3 54
Madarska 9.6 16 16 10 16 17.6
Italija 0.1 0.1 0.1 0.5 1 1.6
Letonija - - - 13.5 20 -
Litvanija - - - 6 9 12.5
Luksemburg - - - - - 5.7
Holandija 8 8.4 8.5 8.6 9 9
Norveska 3.2 3.3 5.7 6.3 6.3 7
Poljska 0.1 0.3 0.3 0.47 0.47 0.52
Portugal 6.6 6.6 8.4 8.4 8.4 12
Rumunija - - - 3.9 5 5
Slovacka - - - 6.1 7 7.7
Slovenija - - - 19.2 15.38 -
Spanija 58 9 10 105 10.7 135
Turska 0.1 0.1 0.1 3.9 3.9 3.1
UK 8.1 8.3 8.6 8.8 9 9.1
SAD 14 14 15 15 15.5 105

i politiCke institute, kao i organizacije iz lokalne
zajednice) ovu novu perspektivu imaju u vidu kada se
procjenjuju prijetnje bezbjednosti i kada se izgraduju
kapaciteti kako bi se na njih odgovorilo.

bezbjednosti. Ovo je posebno vazno kada se
razmatra nacionalno vlasnistvo nad bezbjednosnim
institucijama, jer Zene €ine 50% drustva.

Ovo, isto tako, moze da dovede do promjene pojma
bezbjednosti i do produbljivanja fundamentalnog
prijelaza sa drzavne na bezbjednost cijelog
CovjeCanstva. Bezbjednost CovjeCanstva

Raznovrsnije odbrambene snage, kao i veCe u€eSce
u nadzoru dovodi do promjene percepcije cijelog
drustva o tome ko su ,zastitnici®, a ko su ,zasticeni“ i

podrazumijeva bezbjednost pojedinaca i zajednica i
njime se proSiruje pojam prijetnji bezbjednosti (kako
bi obuhvatile bezbjednost hrane, bezbjednost Zivotne
sredine, RN, itd.) i broj aktera koji su ukljuCeni u
omogucavanje bezbjednosti (time Sto se obuhvataju
organizacije civilnog drustva). Predstavnici Zena
(uklju€ujuci grupe Zena za ljudska prava i istraZivacke

e

stoga bezbjednost postaje pitanje o kome se brinu svi
u okviru drustva. Sli¢no tome, integracija rodnih pitanja
moze da dovede do promjene imidZza vojske kao
institucije koje se prvobitno bavi ratovanjem i nasiljem
u instituciju koje se viSe bavi demokratizacijom i
oCuvanjem mira.




RjeSavanje rodnih pitanja u okviru reforme sistema
odbrane je od sustinskog znacCaja, u okviru onog
modela koji odgovara lokalnoj sredini. Ne postoji
jedan jedini pristup integraciji rodnih pitanja u reformu
sistema odbrane. Usvojeni pristup ¢e u velikoj mjeri
zavisiti od uloga koje Zene i muskarci Zele da u
datom drustvu preuzmu u institucijama bezbjednosti i
odbrane. Integracija rodnih pitanja u reformu sistema
odbrane je, kao $to je ranije napomenuto, mnogo
ozbiljnije pitanje nego $to je to puko prisustvo Zena
u odbrambenim snagama, a Zene mogu da daju svoj
doprinos na veliki broj razli¢itih nacina i u razli€itim
oblicima.

Postovanje obaveza predvidenih medunarodnim zakonima i

podzakonskim aktima

Integracija rodnih pitanja u reformu sistema odbrane nije samo stvar

operativne efektivnosti; ve¢ je neophodna kako bi se ispostovale

obaveze po medunarodnim i regionalnim zakonima, podzakonskim

aktima i normama koje se ti¢u bezbjednosti i roda. Kljutna dokumenta

iz ove oblasti obuhvataju:

m Konvenciju o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (1979.
godina)

m Pekinsku deklaraciju i Platformu za akciju (1995. godina)

m Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija o Zenama,
miru i bezbjednosti (2000. godina)

Za vise informacija pogledajte Aneks Setu prirucnika o medunarodnim

i regionalnim zakonima i podzakonskim aktima.

Odjeljak 1

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Na koji na€in se rodna
pitanja mogu integrisati
u proces reforme sistema
odbrane?

U ovom odjeljku su dati primjeri o tome kako se na
praktiCan nacin rodna pitanja mogu integrisati u
reformu sistema odbrane. Postoje Cetiri osnovna nivoa
reforme sistema odbrane: politi€ki, institucionalni,
ekonomski i drustveni. U Tabeli 3 je dat pregled toga na
koji nacin bi rodna pitanja trebalo da budu integrisana
na svakom od ovih razli€itih nivoa.

4.1 Integracija rodnih pitanja na politickom
nivou reforme sistema odbrane

Reforma sistema odbrane, a samim tim i integracija
rodnih pitanja, moraju biti ,usmjereni jasnom
nadlezno$¢u izvedenom sa najviseg politickog nivoa
i da odraZavaju viziju i politiku koju zagovaraju lideri
drzave“.?* Kako bi bila uspjesna, neophodno je da se
u nju uklju€e visi zvanicnici koji Cesto predvode ovaj
proces i osoblje koje treba da ima jasne smjernice i
strategije o nacinu na koji ¢e se sprovesti ova reforma.
Neophodno je, takode, da se unaprijedi demokratski
civilni nadzor. Procesi kojim ¢e se postici ovi rezultati:
reviziia odbrane, proces demokratizacije, nadzor
civilnog drustva i parlamentarni nadzor, su klju¢ne
polazne tacke za rjeSavanje rodnih pitanja.

Ukljuéenost zena iz civilnog drustva u reformu odbrane na Fidziju?

U regionu Pacifika, Zene su u velikoj mjeri isklju¢ene iz struktura koje donose formalne odluke usljed postojanja uglavnom dominantno patrijarhalnih
upravljackih struktura. Ipak, uprkos ovakvim preprekama, Zene su imale klju¢nu ulogu u postizanju mira tokom vrhunca krize u Bogenvilu, na
Solomonovim ostrvima i na Fidziju, a i dalje imaju kljuénu ulogu u izgradnji i odrZavanju mira u svojim zajednicama.

Uslied stalnog obnavljanja uloge vojske u rjeSavanju nestabilnosti na FidZiju, Zene su naucile da pregovaraju i komuniciraju sa bezbjednosnim
snagama. Nakon pregovora u Pis VidZilu, koje su, u maju 2000. godine, predvodile Zene tokom krize sa taocima, Nacionalni savjet Zena FidZija je
uspostavio kontakt sa vojskom. Kao rezultat toga, komandir Nacionalnih vojnih snaga Republike FidZija je okupio Clanove vojnog savjeta i ostale
visoke oficire na sastanku sa predstavnicima Pis Vidzila. Delegacija Pis Vidzila je podnijela nesto $to je postalo poznato pod nazivom ,Zensko
pismo*. U njemu su navedene potreba da se Fidzi vrati parlamentarnoj demokratiji, a da se vojska pridrzava Ustava iz 1997. godine kao vrhovnog
zakona u drzavi, te se apelovalo na vojsku da po$tuje ljudska prava. Premda je pismo primljeno sa punim postovanjem i naklono$¢éu, zene su iz
ovoga naucile jednu bitnu lekeiju — da koriste jezik vojske i sektora bezbjednosti u buduéim razgovorima i mirovnim inicijativama.

2003. godine, Nacionalni savjet Zzena i vojni savjet su razgovarali na nacionalnom nivou, $to je za rezultat imalo to da su Koordinacioni odbor zena
FidZija za mir i bezbjednost i Nacionalni savjet Zena napravili zvani¢an podnesak za reviziju odbrane i nacionalne bezbjednosti. Ovim je ponovo
naglasen vaZan doprinos koji mreZe Zenskih organizacija mogu da daju, pocevsi od sela do lokalnih zajednica i nacionalnog nivoa, kod invervencija
pri ranom upozoravanju, identifikujuci pri tome kljuénae polazista za Zene pri procesu donoSenja odluka na lokalnom i nacionalnom nivou. Podnesak
se sastojao od sliedecih preporuka:

m Ministar za prava Zena treba da bude ¢lan Savjeta za nacionalnu bezbjednost.

m Stalni sekretar Ministarstva za prava Zena bi trebao da bude stalni ¢lan Savjetodavnog odbora za nacionalnu bezbjednost.

m Zene bi trebalo da na djelotvoran i ravnopravan nagin budu zastupljene u Odborima za bezbjednost na lokalnom i oblasnom nivou.
m Zene bi trebalo da budu ukljudene u Jedinicu za procjenu nacionalne bezbjednost.

m Trebalo bi obezbijediti da postoji rodna ravnoteZa na nivou sa koga se donose odluke u okviru bezbjednosnih snaga, i u naporima da se Zene
regrutuju u oruZane snage Republike FidZija.




Set priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Tabela 3 Integracija rodnih pitanja na cetiri nivoa reforme sistema odbrane
REFORMA SISTEMA ODBRANE
I I I I
Politicka Ekonomska Institucionalna Drustvena

A A

A A

m Revizija sistema m Transparentno i

odbrane odgovorno javno
= Proces finansijsko upravljanje
demokratizacije m Odredivanje budzeta

sistema odbrane

m Nadzor civilnog
drustva

m Parlamentarni nadzor

za integraciju rodnih
pitanja.

m ZapoSljavanje Zena i
zadrZavanje na poslu.

m Politika i mehanizmi
za reformu

m Kodeks pona$anja
m Obuka

m Promjena druStvenih
stereotipova i stavova

m Saradnja sa civilnim
drustvom.

A A

INTEGRACIJA RODNIH PITANJA

Revizija odbrane

,Vlade nemaju monopol nad mudro$cu te je stoga
cesto korisno konsultovati vanjske strucnjake.
Iskustvo razmatranja i zastupanja svojih prijedloga
pred ljudima izvana je korisno, a obi¢no se postizu i
bolji rezultati. LobistiCke grupe i grupe koje tvrde da
zagovaraju npr., rodna ili etni¢ka pitanja i interese,
daju svoja videnja i mudro ih je poslusati. Ukoliko je
njihova revizija odbrane kontraverzna, Sto se deSava
kada dode do promjene rezima, Sire konsultacije
mogu biti veoma vazne za postizanje uspjeha.”

Globalna mreza za podrsku reformi sektora
bezbjednosti, Kompilacija primjera dobre prakse o
reformi sektora bezbjednosti, 2005.

Jedan od uobi¢ajenih poslova ministarstva odbrane je
da stalno prilagodava odbrambene prioritete, politiku
i programe promjenljivoj strateSkoj stvarnosti na
globalnom nivou. U SAD-u, npr., Pentagon izraduje
kvartalne revizije odbrane u kojima viSi zvanicnici
ministarstva odbrane ,pojasnjavaju poziciju na kojoj se
ministarstvo trenutno nalazi i u kom smjeru smatramo
da je neophodno da se razvija kako bismo ispunili
svoje obaveze prema americkom narodu“.?® Medutim,
ponekad je neophodno da se sprovede rigoroznija i
sveobuhvatnija revizija.

U sustini, postoje tri okolnosti pod kojima bi trebalo
sprovesti reviziju odbrane, a to su:

m Kod sustinske promjene strateSke situacije koja,
samim tim, zahtijeva sustinski odgovor (npr. kraj
Hladnog rata)

m Tamo gdje se situacija mozda i nije znacajno

g

promijenila, ali vlada smatra da je neophodan bitno
drugadiji pristup (npr. reforme sistema odbrane u
SAD-u odmah nakon Klintonovog perioda, koje su
se prvenstveno fokusirale na oporavak snaga nakon
smanjivanja budzeta 90tih godina)

m Tamo gdje je doSlo do velikih promjena na domacoj
politickoj sceni koje su uticale na vojsku, poput
promjene rezima ili razrjeSenja konflikta (npr.
reforme u Ugandi pod Musevenijem)

Prvi prioritet procesa revizije odbrane je da se napravi
jasna i precizna analiza strateSke situacije u drzavi i
van nje, ¢ime se stvara osnova za povezivanje vojnih
sredstava i geopolitickih ciljeva. Revizijom odbrane
unapreduje se razvoj vizije demokratske bezbjednosti
koja odrazava bezbjednosne potrebe drzave i njenih
gradana, ¢ime se postavljaju strateski ciljevi i odreduje
smjer odvijanja reforme sistema bezbjednosti.?

Mnoge zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji nijesu
sprovele procese revizije odbrane u koji bi svi bili
uklju€eni. Ovo bi moglo da znali da odbrambena
politika i planiranje nijesu zasnovane na realnoj
procjeni strateSke sredine i da je procjena uloga
razli¢itih institucija sistema bezbjednosti ograni¢ena.
Ovo ima vaznog uticaja na proces planiranja
budzetskih sredstava u veoma ograni¢enim okvirima.
Lobisticke i grupe koje zagovaraju proces reforme
sistema odbrane bi svoj rad mogle da pocnu
tako Sto bi natjerale oruzane snage da poZure sa
sprovodenjem revizije odbrane, jer on predstavlja
osnovu za tacnu procjenu rizika i preciznu raspodjelu
sredstava. U postkonfliktnim zemljama bitno je da se
definiSu prioriteti nacionalne bezbjednosti, kako bi se
uloga oruzanih snaga preobrazila iz uloge u€esnice u
konfliktu i izgradile obnovljene odbrambene institucije




zasnovane na strateSkim i politickim potrebama
postkonfliktne sredine.

Iz prespektive bezbjednosti ljudi, a usvajanjem
sveobuhvatne demokratije u kojoj svi imaju pravo
uceSca, rodnu perspektivu treba integrisati u proces
sprovodenja revizile odbrane i stvaranja vizije
nacionalne bezbjednosti. Trebalo bi ukljucitii muskarce
i zene iz svih djelova drustva. Ovim se obezbjeduje
da polazista u smislu svrhe i strukture odbrambenih
prioriteta, politike i programa, u potpunosti odrazavaju
bezbjednosne potrebe svih ljudi u datoj drzavi. StaviSe,
obimne konsultacije tokom kreiranja bezbjednosne
politike stvaraju osjeCaj nacionalnog vlasnistva nad
snagama bezbjednosti i doprinose nacionalnom
jedinstvu i koheziji putem postizanja nacionalnog
konsenzusa o svrsi, strukturi i funkcionisanju drzavnog
bezbjednosnog aparata.

Na koji nacin se rodna pitanja integriSu u proces

revizije odbrane:

m Obezbijediti da Zene, pojedinci koji su stru¢ni za
rodna pitanja i predstavnici vladinih ministarstava
nadleznih za prava Zena, rodna pitanja i omladinu
budu c¢lanovi formalnih tijela koja vr$e reviziju
odbrane.

m Izgraditi kapacitete formalnih tijela koja vr3e reviziju
odbrane u smislu rodnih pitanja, putem obuke
o rodnim pitanjima, davanjem pregleda stanja
rodnih i bezbjednosnih pitanja, mentorstva i ostalih
inicijativa.

m Konsultovati Zene i ostale nedovoljno zastupljene
grupe u okviru odbrambenih snaga o preprekama
koje sprjeCavaju njihovu punu integraciju i
ravnopravno napredovanje u sluzbi.

m Konsultovati parlamentarce, uklju€ujuéi tu koalicije/
klubove Zena u parlamentu.

m Podstaci debatu na drZzavnom nivou o nacionalnoj
viziji bezbjednosti putem:

- konsultacija sa reprezentativnim segmentom
civilnog drustva, uklju€ujuéi tu organizacije Zena
iz gradske i seoske sredine;

- sastanaka na opstinskom nivou uz direktnu
interakciju izmedu onih koji predvode reviziju
odbrane i javnosti;

- parlamentarnih rasprava i otvorenih debata;

- pozivanja civilnog drustva da svoje podneske
podnesu odboru za reviziju odbrane;

- koriStenja medija za pokretanje javne debate
o pitanjima bezbjednosti i odbrane putem
objavljivanja ¢lanaka u novinama i putem radio
emisija.

m U sklopu revizije direktno obraditi rodna pitanja i
koristiti pri tom rodno senzitivan jezik.

Vidi Priru¢nik o dopoéenju_
politike nacionalne bg_zb]ednostl
i rodnim pitanjima

Moze se desiti da se ucesnici u sistemu odbrane
usprotive  konsultaciama  uslijed  ociglednog
nedostatka kapaciteta parlamentaraca i civilnog

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

drudtva da se uklju¢e u rjeSavanje bezbjednosnih
pitanja. Grupe civilnog drustva mogu iskoristiti mreze,
poput Globalne mreze za podrSku RB-u i Africke
mreze za podrsku RSB-u, kako bi doSle do dodatnih
saznanja i razmijenile iskustva sa ostalim akterima koji
su vec prosli kroz procese reforme sistema odbrane,
izgradujuci time sopstvene kapacitete za djelotvornije
rieSavanje odbrambenih pitanja.

Procesi demokratizacije sistema odbrane

Iskustva reformi sistema odbrane u postkomunisti¢kim
zemljama Istoéne Evrope su pokazala da se putem
demokratizacije i civilne kontrole oruzanih snaga
stvorio veci prostor za integraciju rodnih pitanja. Po
tradicionalno realisti¢noj paradigmi bezbjednosti tokom
Hladnog rata, oruzane snage su se odlikovale izuzetno
militaristiCkom kulturom. U njima nije bilo mjesta ni
za civile ni za Zzene na polju odbrane i bezbjednosti.
Tokom perioda nakon Hladnog rata, oruzane snage
su se transformisale u sisteme bezbjednosti koji su
bolje odrazavali drustvo kojemu su sluzili, ¢ak i u
smislu kadrovske prakse. Dokaz ove tranzicije je sve
veci udio zenskog osoblja u NATO snagama, kao $to
je prikazano Tabelom 2. Sve bolji odnosi izmedu civila
i vojske, i sve veta demokratska kontrola oruzanih
snaga, je u nekim zemljama otvorila prostor za u¢esc¢e
Zena u upravljanju sistemom odbrane i u vladajuc¢im
strukturama (vidi Odjeljke 2 i 3).

Dok jaCanje demokratske kontrole oruzanih snaga
moze da otvori prostor za integraciju Zzena, posebno
na civilnim pozicijama, reorganizacija raspodjele
moc¢i izmedu civilnih i vojnih vlasti Cesto predstavlja
izazovan zadatak za drZave koje su tek izaSle iz
vojnog ili autokratskog sistema vladavine.

Na koji nacin se rodna pitanja mogu integrisati u

demokratsko upravljanje sistemom odbrane

m Sprovesti reviziju broja zaposlenih kako bi se
odredile pozicije na kojima nije neophodno da budu
zaposlena vojna lica (u svakom slucaju, jeftinije je
zaposliti civile nego vojno osoblje).

m Koristiti zapoSljavanje putem pozitivne akcije u
civilnim odbrambenim strukturama, i podstaci
zapoSljavanje Zena u sekretarijatu za odbranu.

Nadzor
odbrane

Prava demokratska uprava oruZanim snagama se
oslanja na doprinos civilnog drustva u procesima
kreiranja politike i njihovog nadgledanja odbrambenih
snaga. Kako bi civilno drustvo moglo da odigra ove
uloge u upravljanju sistemom bezbjednosti, prvo,
neophodno je da civilno drusStvo ima kapacitet da
nadgleda sektor bezbjednosti i da pruZi konstruktivan
doprinos politickoj debati o bezbjednosnim prioritetima;
drugo, politicka sredina mora da dozvoli civilnom
drustvu da odigra aktivnu ulogu.

civilnog drustva nad sektorom

Organizacije Zzena i ostale organizacije koje se bave
rodnim pitanjima posjeduju specifi¢nu stru¢nost i imaju
pristup informacijama, Sto ih &ini korisnim partnerima
u nadzoru nad sistemom odbrane. Mogu da posluze
kao spona izmedu stvarnih nesigurnosti sa kojima

9




Set priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

se na nivou lokalnih zajednica suoavaju muskarci
i Zene, kao i ljudi koji upravljaju sistemom odbrane
na nacionalnom nivou. Informacije o bezbjednosti
na nivou lokalne zajednice, koje ove organizacije
mogu da obezbijede, mogu biti od sustinske vaznosti
za definisanje prijetnji bezbjednosti i nadgledanje
djelovanja pripadnika oruzanih snaga.

U nacionalnim politickim procesima, mogu da se
pojave odredene prepreke uc¢eScu zena. Na primjer,
marta 2003. godine, Ministarstvo za pitanja Zena i
UNIFEM su organizovali program o Svijesti o Ustavu
kako bi omogucili da potrebe Zena budu uvrstene u novi
Ustav Avganistana. Premda su pozvani potencijalni
ucesnici iz razli¢itih provincija Avganistana, mnogi od
njih nijesu mogli da se odazovu iz sljedecih razloga:

m nedostatka bezbjednosti i kontrole od strane lokalnih
komandira oruzanih snaga u provincijama

m nedovoljnog znanja: Zene nijesu znale kako da
izraze svoje potrebe ili, prosto, nijesu imale hrabrosti
da o njima razgovaraju

m nejednakosti: Zene nijesu dobile odobrenje od svojih
muzeva ili porodice da u€estvuju

m siromastva
m nedostatka prevoza?®

Ovim se naglaSava znacaj razumijevanja i
prilagodavanja procesa nadzora nad sistemom
odbrane, kako bi on odgovarao potrebama zajednica
Cije se midljenje trazi i uslovima Zivota u njima. Za
prevazilazenje mnogih od ovih prepreka, moguce je
prikupiti pomo¢ od donatora i civilnog drustva, ali je za
to neophodna koordinisana vizija.

Vecéa prepreka integraciji rodnih pitanja u politiku
odbraneiprocese njenog nadzora moze biti nedostatak
kapaciteta civilnog drustva,u smislu kadrova, vremena
i finansijskih ograni¢enja, da lobira za uspostavljanje
rodno osjetljive politike i prakse. Sektoru NVO-a i
grupama civilnog drustva bi mogla zatrebati pomo¢

Odijeljak 2

Proces veéeg ukljucenja
civila u sistem odbrane
u Estoniji

Nakon ponovnog sticanja nezavisnost 1991. godine, politicke vlasti
u Estoniji su odlu¢ile da Ministarstvo odbrane Estonije zasnuju
na principima ,veceg ucesca civila“, kao dijela Sire kampanje za
desovjetizaciju drZavnih struktura. U svim ministarstvima zaposleno
je novo osoblje, kako bi se ministarstva oslobodila mreZe sovjetskih
odnosa i sovjetske inertnosti.

Reorganizacija kadrova dovela je do poveCanja broja civila
zaposlenih u Ministarstvu odbrane. Razmisljanje karaktersiticno za
vrijeme Sovjetskog Saveza, da je planiranje odbrane vojna stvar,
je zamjenjeno novim razumijevanjem da je odbrana u nadleznosti
demokratski izabrane vladekoju podrzavaju muskarci i Zene
zaposleni u Ministrarstvu odbrane. Trenutno, u Ministarstvu odbrane
Zene Cine 52% zaposlenih, od kojih njih 60% je izmedu 21 30 godina
starosti; 25% izmedu 31 40 godina, a samo tri Zene, od ukupno 122,
su starije od 61 godinu.

Merl Megre, NATO-ov oficir za vezu u Ukrajini
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struénjaka za pitanja odbrane, kako bi se na smislen
nacin ukljucili u debate o sistemu odbrane.

Na koji nacin se rodna pitanja mogu integrisati u

civilni nadzor nad sektorom odbrane?

m Omogucavanjem interakcije izmedu grupa Zena
i onih koji pruzaju bezbjednost na lokalnom nivou,
npr. putem uklju¢ivanja zena u lokalne odbore za
bezbjednost.

m Izgradnjom kapaciteta organizacija Zena po
pitanjima bezbjednosne politike, ukljuCujuéi tu
lobiranje i nadzor.

m Organizacije civilnog drustva mogu da odigraju
ulogu u povecavanju osjetljivosti parlametaraca i
ostalih u€esnika koji vode nadzor nad sektorom
bezbjednosti, kako bi se uvecali njihovi kapaciteti da
se u aktivnosti nadzora ukljuCe i rodne perspektive.

T S EeE ivilnog

Vidi Priruénik o nadzoru civi )

drustva nad sektorom I?_ezbjednostl
i rodnim pitanjima

Parlamentarni nadzor nad sektorom odbrane

Premda se veliki dio parlamentarnog nadzora svodi
na ex post facto reviziju aktivnosti sektora odbrane,
parlamentarni odbori mogu da budu kljuéni pokretaci
promjena i svoju funkciju nadgledanja i kontrole mogu
da iskoriste kako bi paznju izvr§nih organa skrenuli na
rodna pitanja. Parlamentarni odbori mogu da postanu
korisno sredstvo za sprovodenje rodno osjetljivih
reformi u oruZanim snagama i u dobroj su poziciji da
shage pozovu na odgovornost na primjer za slu¢ajeve
pojave RN-a i diskriminacije.

Vidi Priruc¢nik o parlamentarnom
nadzoru nad sgkto.t:om
bezbjednosti i rodnim pitanjima

Treba napomenuti, naravno, da ovo podrazumijeva
postojanje relativno jakih civilno-vojnih odnosa, koji se,
uopSteno govoreci, susrecu jedino u uspostavljenim
demokratijama. U postkonfliktnim zemljama, zemljama
u razvoju i zemljama u tranziciji, naglasak bi trebalo
staviti na izgradnju kapaciteta parlamentaraca za
sprovodenje nadzora nad sektorom odbrane.

Bez obzira na kontekst, parlament moze da nadgleda
sljedeca pitanja, koja mogu da ukazu na koje nacine
parlament moze postici vecu integraciju rodnih pitanja
u sektor odbrane.

m Provjera godisnjih izvjestaja — potraziti broj
zaposlenih, i obratiti paznju na to da li je osoblje
podijelieno po polu i ¢inu. Ovi podaci se, takode,
mogu iskoristiti kako bi se zatrazilo poboljSanje praksi
zaposljavanja, zadrzavanja na poslu i profesionalnog
napredovanja kojima bi se promovisala uklju€enost
Zena i ostalih nedovoljno zastupljenih grupa. Treba
obratiti paznju i na bilo kakvo povecanije ili smanjenje
odnosa u broju muskaraca i Zzena i ispitati razloge za
ovo.

T
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Odjeljak 3

Ministarke odbrane narusavaju maco imidz Juzne Amerike?®

Vojni udari i ubilacki diktatorski reZimi su ranije mugili Juznu Ameriku, uslijed Cega ovaj region i dalje njeguje tradiciju maco, harizmaticnih, snaznih
muskaraca. Ali, zene sve viSe izdaju naredenja po pitanjima odbrane.

U posljednjih pet godina, u pet zemalja Juzne Amerike: Cileu, Kolumbiji, Urugvaju, Argentini i Ekvadoru, po prvi put su Zene postavljene na elo
ministarstava odbrane.

Ova imenovanja naglaSavaju napredak Zena u regionu ostvaren u proteklom periodu, a istovremeno odrazavaju sve veéu politicku kontrolu nad
oruzanim snagama i izmijenjenu ulogu vojske.

,Ovim jasno pokazuje drugaciju viziju oruzanih snaga (...) sa unaprijedenim civilno-vojnim odnosima i ve¢om civilnom kontrolom®, rekao je Piter
Desazo, direktor americkog programa Centra za strateske i medunarodne studije u Vasingtonu. ,Imenovanje ministarki simboli¢no predstavija taj
proces*, dodao je.

Cile je, 2002. godine, postao prva zemlja Juzne Amerike koja je imenovala Zenskog ministra odbrane, trenutnu predsjednicu drZave Migel Baelet.
U Argentini i Urugvaju, gdje su vojni vladari tokom 70tih i 80tih godina poubijali ljevicarski orijentisane disidente, bivsi pravnici za ljudska prava sada

predvode ministarstva odbrane. Igrom slucaja, obje su zene.

U ove tri drZave, kao i u vecem dijelu Juzne Amerike, viasti su ljeviéarske, zalaZu se za ljudska prava i za rodnu ravnopravnost...

Predsjednik Rafael Korea, ljevicar po opredjelienju, je bivu profesoricu Gvadalupe Lariva imenovao za prvu ministarku odbrane ove drzave sa
Anda. Ona je poginula prosle nedjelje u sudaru helikoptera, samo devet dana nakon stupanja na poziciju.

,Za ministarstvo je bitno da ga predvodi Zena. Gvadalupino materinsko srce je moglo da ugini vise nego li Cvrsta ruka generala,” rekao je Korea u
utorak, prije nego Sto je imenovao drugu Zenu, univerzitetsku profesoricu Lorenu Eskudero, na tu poziciju.

Rojters, 31. januar 2007.

m Iskoristiti posjete objektima i bazama kako bi se
ispitali fiziCki uslovi i infrastruktura i da li su, npr.,
omogucene odvojene kasarne i sanitarni ¢vorovi za
muskarce i za Zene. Takode bi bilo neophodno da
se utvrdi da li objekti i infrastruktura predstavljaju
prepreku za puno i ravnopravno ucescée Zena, kao
npr, da li su Zenske spavaone nepotrebno udaljene
od poligona za obuku.

m Parlamentarni odbori bi mogli da razmotre koliko
su zdravstvena zastita i odgovaraju¢a pitanja
poput trudnickog i porodiljskog odsustva
obezbijedeni Zzenama, kao dio Sireg procesa
nadzora uslova zapo$ljavanja i raspodjele naknada.

m Pri izdavanju dozvola za stacioniranje trupa,
parlament moze da zatraZi od oruzanih snaga da
identifikuju na koji nacin su rodna pitanja uvrstena
u planiranje operacije. Ova pitanja bi mogla da
obuhvataju logisticku podrsku i zalihe, koriStenje
usluga savjetnika za rodna pitanja i, posebno u
mirovnim operacijama, planiranje za interakciju
izmedu snaga sa jedne strane i Zena i muskaraca iz
domaceg stanovnistva, sa druge strane.

mNa osnovu budzeta i godiSnjeg izvjestaja
parlamentarci, takode, mogu da kontroliSu
izvodenje obuka o ljudskim pravima i rodnoj
ravnopravnosti.

m Parlamentarni klub ili koalicija zena, ili grupa za
zene, mir i bezbjednost (Rezolucija UNSC-a 1325)
mogu da preuzmu vodstvo po pitanju integracija
rodnih pitanja u nadzor nad sistemom bezbjednosti.

4.2 Integracija rodnih pitanja na
ekonomskom nivou sistema odbrane

Osnovni cilj reforme sistema odbrane je poboljSanje
efikasnosti oruzanih snaga i obezbjedivanje da se

javna potroSnja na odbranu deSava unutar okvira
transparentne i odgovorne uprave. U mnogim
slu€ajevima, posebno u drzavama u postkofliktnom
periodu ili u drzavama koje su iza$le iz nedemokratskih
rezima, finansijski sistemi i njihova kontrola se
primjenjuju na izvrSnom nivou, ukoliko do njih uopste
i dolazi. Uopsteno gledajuci, ekonomska dimenzija
reforme sistema odbrane se tiCe pitanja uspostavljanja
platnog sistema, poboljSanja procesa javnih
nabavki i uvodenja dobre prakse javnog finansijskog
menadZmenta.

Dobra praksa odredivanja budzeta za sektor odbrane
pomaze da se poveta odgovornost ovog budzeta
i da se on usaglasi sa prioritetima oruzanih snaga,
kao &to je odredeno revizijom odbrane ili procesom
odredivanja politike odbrane. Premda od oc€iglednog
znacaja, mnoge oruzane shage nemaju dovoljno
finansijske kontrole, a ionako nedovoljna sredstva se
Cesto zloupotrebljavaju za nabavku sredstava koja
nijesu od velike koristi bezbjednosti. Izazov je, stoga,
da se uspostavi sistem javnog finansijskog upravljanja
u oruzanim snagama Kkoji ¢e biti u saglasnosti sa
finansijskim upravljackim strukturama, sistemima i
procedurama na nivou drzave.

Rodno budzetiranje

Oruzane snage Cesto dobiju veliki dio nacionalnog
budZeta. Na primjer, Ministarstvo odbrane Juzne Afrike
dobija tre¢i po veli¢ini dio drzavnog budzeta (23,8
milijardi randa), $to je duplo viSe nego li izdvajanje iz
drzavnog budzeta za zdravstvo, samo neSto manje
od duplo nego li izdvajanje za prosvjetu i gotovo Cetiri
puta vece od izdvajanja za stambena pitanja.*° Budzet
predstavlja najbitniju politicku stavku koju donosi
vlada. Ukoliko se tezi da se postigne napredak ka
bezbjednosti ljudi uopste, a pri tome se posebno ima
u vidu rodna ravnopravnost, sve ovo podrazumijeva

11




Set priru¢nika o rodnim pitanjima i RSB-u

Odijeljak 4 Od rodn99 budzetiranja do vojne potrosnje: da li je ovo teSko
premostiti?

Na Konferenciji 0 obavezama viade, 1996. godine, vlada Juzne Afrike se obavezala da ¢e smanijiti vojnu potrodnju i sredstva preusmieriti na jacanje
uloge Zena, prihvatajuci time Cinjenicu da zene Cine ve¢inu medu siromasnim stanovniStvom. Na ovoj konferenciji, predsjedavajuéi je zatrazio
sliede¢e: ,Moramo traziti od ministarstava da novac uloze tamo gdie je najpotrebniji, da se on viSe ne trosi u sistemu odbrane za kupovinu korveta,
od kojih svaka kosta 434 miliona R, na podmornice od kojih svaka kosta 1,1 milijardu R, i na generale koji nas koStaju 464.638 R godisnje”.

Tokom debate o budzetu za odbranu i obavjestajnu sluzbu, 1995. godine, DZo Nlanla, Ministar za obavjestajne poslove je citiran: ,Najveca prijetnja
u buducnosti narodu Juzne Afrike su siromastvo, nezaposlenost, beskuénistvo i neodgovarajuce zdravstvene sluzbe. Sto se tice Juzne Afrike, nema
na vidiku spoljasnje vojne prijetnje. Realna analiza rizika, stoga, demokratskoj drzavi mora omoguciti da preraspodijeli sredstva sa bezbjednosnih
struktura na socio-ekonomski razvoj*. ANC politikom, koja je data u Bijeloj knjizi odbrane i Reviziji odbrane, je naglaSeno gore pomenuto shvatanje.

Zajednicka stalna komisija o unapredenju kvaliteta Zivota i statusu Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, u svom izvjestaju iz 1998.
godine, kaze: ,U vezi sa budzetom, jedna od kljucnih obaveza vlade po Pekinskoj platformi za akeiju iz 1996. godine je bila da smanji i preraspodijeli
vojnu potro$nju na podrsku ekonomskom napretku zena. Danas, Juzna Afrika treba da finalizira ugovor o potro$nji 30 milijardi R na odbranu, kada
se u Bijeloj knjizi odbrane kaze da su osnovne prijetnje koje narusavaju novonastalu demokratiju naSe nacije siromastvo i kriminal, a ne spoljna
prijetnja Republici. Ovo predstavlja samo jedan od primjera neophodne preraspodiele prioriteta do koje mora doci i unutar ministarstava u vladi i
medu njima". Da je ova obaveza stupila na snagu, sredstva opredijeljena za rieSavanje problema siromastva, HIV/AIDS-a i nasilja bi mogla da imaju

uticaja na spaSavanje mnogih Zivota.

Prilagodena verzija govora koji je odrzao UvazZeni Pregs Govender (ANC MP), na CGE Samitu, 6. avgusta 2001.%

povezivanje politickih obaveza sa odgovarajuéim
finansiranjem iz budzeta.

Rodna analiza drZzavnog budZeta obuhvata provjeru
inputa, aktivnosti, rezultata i u€inka koje imaju vladine
intervencije, i omogucava sveobuhvatne povratne
informacije o efikasnosti i djelotvornosti javne
potro$nje.*® Rodnom analizom budZeta odbrane se
tezi otkrivanju u kolikoj mjeri muskarci i Zene imaju
jednake koristi od potroSnje na odbranu.

Pitanja koja treba postaviti kao dio rodne
analize budzeta za odbranu:

mU kom obimu opSte raspodjele ravnomjerno
omogucéavaju bezbjednost Zenama, muskarcima,
mladi¢ima, djeCacima, djevojkama i djevojcicama?

m U kom obimu su u budZetu odredena sredstva za
Zene, muskarce, djevojke, djevojice, mladi¢e i
djeCake? (Naprimjer, putemodredivanja sredstavaza
vece zapoSsljavanje Zena; za porodiljsko i roditeljsko
odsustvo; za zdravstvene zastite muSkaraca i Zzena.)
Da li je raspodijela sredstava bila odgovaraju¢a kako
bi se postigla uspjeSna implementacija?

m U kom obimu su u budZetu naglaSene aktivnosti
vezane za rodna pitanja, inputi i troSkovi? (npr., za
obuku o rodnim pitanjima). Da li raspodjela sredstava
omogucava efiksano sprovodenje?

m U kom stepenu su stru€njaci/savjetnici za rodna
pitanja uc¢estvovali u budzetskom ciklusu?3?

Od posebne vaznosti je da se rodno budzetiranje
razmotri u smislu rodno ravnopravnih rezultata reforme
sistema odbrane. Na primjer, ukoliko je rezultat reforme
sistema odbrane demobilizacija ili vracanje osoblja sa
bojista, mora se razmotriti potencijalni uticaj koji ¢e
ovo imati na muskarce i na zene pojedinacno, kao i
paketi otpremnina koji ¢e biti neophodni kako bi se
prevaziSla bilo kakva nejednakost.

Izazov koji se postavlja pred integracijom rodnih
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pitanja u budzet za odbranu je potreba da se izgrade
demokratske strukture upravljanja i da se izgrade
kapaciteti zakonodavnih tijela kako bi ona bila u
mgucnosti da pruZe viSe osim pukog ,udaranja pecata“
na potroSnju za sistem odbrane.

Prakti¢ni savjeti za uspjesnu integraciju rodnih
pitanja u planiranje budzeta za odbranu:

m Debatu o rodnom budZetu treba smijestiti u okviru Sire
debate o civilno vojnim odnosima, koja ¢e se fokusirati
na poboljSanje transparentnosti, odgovornosti i
javnog finansijskog upravljanja sektorom odbrane.
Ovo obuhvata obuku parlamentaraca o ulozi i
funkciji parlamenta u nadzoru potro$nje na odbranu
i ovlaS¢uje parlamentarce da rodna pitanja uklju€e u
debate o budZetu.

m Omoguciti da rodno budZetiranje bude podrzano
pouzdanim i jasnim podacima istrazivanja.

m Ovlastiti civilno drustvo da sprovodi analizu budzeta
za odbranu i da rezultate te analize uvrsti u svoje
lobisticke kampanije.

4.3 Integracija rodnih
institucionalnom nivou

pitanja na

Institucionalna dimenzija reforme sistema odbrane
se odnosi na strukturalnu i tehni¢ku transformaciju
odbrambenih snaga, kako bi one zadovoljile
usvojene nacionalne i medunarodne standarde.
Anderlini i Konavej su naglasili sliedec¢e korake koje
treba preduzeti pri transformaciji institucija sektora
bezbjednosti:*

m Transformisanje strukture vojske (npr. smanjivanje
broja vojnika ili integracija).

m Uvodenje nove politike regrutovanja i obuke kako bi
se postigli profesionalizacija i modernizacija.

m Zagovaranje kulturne transformacije kako bi se




prethodno iskljuCeni djelovi drustva (npr., etnicke
ili vierske grupe, Zene, itd.) ukjucili u bezbjednosne
snage i kako bi institucije ovog sektora bile osjetljive
na njihove potrebe.

Dosta toga je uradeno na politi¢kom nivou kako bi Zene
u jednakoj mjeri mogle ucestvovati u odbrambenim
snagama. Medutim, ukljuCivanje Zena, i ostalih
isklju€enih grupa, u oruzane snage i ostale institucije
sistema odbrane, mora biti praéeno transformacijom
unutar samog sektora bezbjednosti. Integracija rodnih
pitanja ne moZe da ostane samo na matematickoj
vjezbi gdje se razli¢iti ljudi jednostavno ukljuée u veé
postojece strukture, a u velikoj mjeri se zadrzava status
quo. Premda je uce$c¢e zena u porastu, neophodno
je da se sprovedu institucionalne reforme kako bi se
obezbijedilo da institucionalna sredina postane rodno
osjetljiva.

Zaposljavanje, zadrzavanje na
profesionalno napredovanje zena

poslu i

U istrazivanju koje je 2000. godine sprovedeno
0 NATO-u, Helena Kareras je zakljuCila da 70%
Zena ostaje da radi u sluzbama podrSke. Svega
7% zauzima pozicije u operativhim oblastima. Na
uceS¢e Zena u operativnim redovima je posebno
uticala vojna organizaciona struktura, narocito ,0dnos
novoprimljenih regruta®. Istrazivanje je pokazalo da $to
su se viSe snage oslanjale na volontere, to je rastao
procenat Zena u njima.3®

Oruzane snage moraju da poboljSaju svoju
sposobnost da regrutuju i u svojim redovima zadrze
zene, ljude razli¢itog etni¢kog porijekla i osobe svih
seksualnih opredjeljenja. Ovo bi trebalo da dovede
do identifikacije nekih od prepreka kod regrutovanja
i zadrzavanja u sluzbi nedovoljno zastupljenih grupa,
kao i do odredivanja politike i procedura reintegracije.

Postavljanje ciljeva

Kadrovske politike drzavnih oruzZanih snaga bi trebale
da postave odredene ciljeve i vremenske okvire koji se
mogu nadgledati, kako bi se time stvorile raznovrsnije
oruzane snage. Ovi ciljevi bi trebali da budu u skladu
sa medunarodnim, regionalnim i drzavnim ciljevima
rodne zastupljenosti. Na primjer, cilj zastupljenosti
Zena koji je postavila Zajednica drzava za razvoj
juznoafrickih zemalja (ZRDJA) iznosi 30%. U
procesima stratedkog planiranja odjeljenja za odbranu,
mora se odrediti na koji nacin i kojim mehanizmima ce
ovi ciljevi biti ostvareni. Odjeljenje, odbori za rodna
pitanja i parlamentarni odbori za nadzor ove planove
moraju konstantno da revidiraju kako bi se na vrijeme
razmotrile prepreke i promjene koje je neophodno
preduzeti kako bi se ostvarili ovi ciljevi.

Do danas, juznoafricke zemlje nijesu postigle
postavljeni cilj od 30%, S$to naglasava cinjenicu
da je neophodan stroziji nadzor po ovom pitanju.
Odbor Zena u NATO snagama redovno objavljuje
uporednu statistiku o zastupljenosti Zena u oruzanim
snagama, kao i podatke o kriterijumima za upis
na vojne akademije, podatke o odredbama u vezi
porodiljskog i roditeljskog odsustva, o moguénosti za
Zene da dostignu €in generala i o broju Zena generala,

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

mogucnosti za Zene da sluZze u podmornicama i na
borbenim pozicijama, kao i o procentu Zenskog osoblja
koje je poslato u misije u inostranstvu.36 | ostali regioni
bi trebalo da slijede ovaj primjer prikupljanja i razmjene
podataka, jer se ovim moze izvrSiti pritisak na drzave
da ucine konkretne napore na uspostavljanju jednake
zastupljenosti muskaraca i Zena.

Regrutacija i zaposljavanje

Kako bi se ostvarili ciljevi vezani za zapoS$ljavanje i
regrutovanje Zena, neophodno je da postoje incijative
za zapoSljavanje i regrutovanje posebno usmjerene
na zene. Ove kampanje, sprovedene, npr. u Skolama
i putem medija, treba da identifikuju zbog ¢ega su
cijenjene usluge koje Zene pruzaju, te mogucnosti koje
bi im se pruzile. Britanske kampanje za regrutaciju,
1990. godine, su u spotu predstavljale Zenu vojnika
koja dolazi u pomoc¢ Zeni Zrtvi silovanja u rathom
okruzenju. Sudeé¢i po Braunu: ,U periodu nakon
hladnog rata, Zene u vojsci bi mogle da dobiju posebne,
nove uloge, one koje su za njih karakteristiCne, a to je
da se brinu o Zenama i da ih Stite".3” Premda su tako
osmi$ljene da privuku interesovanje Zena, kampanje
za zaposljavanje moraju oslikati Zene u velikom broju
razliCitih uloga — kao pilote, komandante mornarice,
oficire — pokazujuéi da zene mogu profesionalno da
napreduju i dalje od tradicionalnih funkcija u sluzbama
podrske.

Odabir kandidata

Kriterijumi za odabir kandidata moraju biti podvrgnuti
procjeni kako bi se obezbijedilo da ne budu
diskriminatorski. Odabir se obi¢no vr8i na osnovu
obrazovnih kvalifikacija, iskustva i osnovnih testova
fizicke spremnosti. Obezbjedivanje da kriterijumi
za odabir kandidata zadovoljavaju stvarne potrebe
pozicije za aktivnim angazmanom, te da postoje
razliciti testovi fiziCke sposobnosti za muskarce i Zene,
sa onim standardima koje bi Zene, realno, trebalo
da budu u moguénosti da dostignu, je kljuéna stvar
koja omoguc¢ava regrutovanje zena. Svaki od rodova
oruzanih snaga SAD-a, npr. ima donekle razli¢ite
zahtjeve na testovima fiziCke spremnosti za muskarce
i za Zene (vidi Tabelu 4).

Medutim najbolja praksa u odabiru kandidata bi trebalo
da se usredsrijedi na standarde koji su postignuti
nakon obuke umjesto na pocetne kriterijume. Ovim se
postizu ravnomijerniji uslovi za sve.

Profesionalno napredovanje

U mnogim vojskama se jo$ uvijek postavljaju
ograni¢enja u vezi uloga koje Zzene mogu da imaju i
postoje gornje granice u njihovom profesionalnom
napredovanju u vojnim redovima odgovornim za
donoSenje odluka. Trebalo bi revidirati i izmijeniti
politiku kojom se ograniCava uce8¢e Zena u borbi i
dostizanje najviSih ¢inova u vojsci.

Zene moraju da dobiju odgovarajuée moguénosti
za unapredenje svog obrazovanja i obuku kojima bi
zadobile odgovarajuc¢e kvalifikacije za profesionalni
napredak. Neophodno je, takode, da postoje i
institucionalni mehanizmi podrske koji bi omogucili
njihov napredak. Sto je jo$ vaznije, Zene koje posjeduju
neophodne kvalifkacije i iskustvo moraju dobiti priliku
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Tabela 4 Kriterijumi fiziCke spremnosti za oruzane snage Sjedinjenih Americkih
Drzava®

Kriterijumi za najveci broj bodova — 300 po polu i aktivnosti
Sluzba ”
Muskarci Zene
20 zgibova 70 sekundi drZanja na vratilu
Mornarica 100 trbusnjaka 100 trbusnjaka
pretrcati 4,8 km za 18 minuta pretréati 4,8 km za 21 minuta
75 sklekova 46 sklekova
Vojska 80 trbusnjaka 80 trbunjaka
pretréati 3,2 km za 13 minuta pretréati 3,2 km za 15:35 minuta
67 sklekova 67 sklekova
Vazduhoplovstvo 100 trbu$njaka 100 trbusnjaka
pretrati 2,4 km za 8:10 minuta pretrcati 2,4 km za 8:10 minuta

da ih iskoriste. Politika pozitivne akcije za unapredenje
Zena u strukture na kojima se donose odluke bi trebalo
da stupi na snagu. Osim ovoga, moraju postojati jasne,
transparentne i u velikoj mjeri raspolozive informacije
o procjeni ucinka i kriterijumima za unapredivanje.
Kriterijumima za unapredivanje bi trebalo da se uzmu
u obzir posebne vjestine koje Zene unose u oruzane
snage.

Stvaranje sredine u kojoj se jednaka prava pruzaju
svima

Neophodno je napraviti specificne strategije kojima
bi se ne samo regrutovale ve¢ i zadrzavale Zene
u redovima oruzZanih snaga. Kao norma moraju
se postaviti jednaka plata za isti rad i pristup istim
povoljnostima (penzijama, dodacima, itd.). Mora
se povesti ratuna o tome da postoje odgovarajuce
prostorije za Zene u kasarnama i da uniforme i oprema
mogu da se prilagode njihovoj fizi€koj konstituciji.

Zene i dalje u velikoj mjeri preuzimaju najveéi dio
porodi¢nih obaveza. Politika naklonjenosti zenama i
uskladenosti profesionalnog i porodi¢nog zivota vec
duze vrijeme privlali Zene da se zaposle u oruzanim
strukturama i u njima ostanu, npr.: obezbjedivanje
jaslica i dnevnog boravka za djecu, omogucavanje
roditelima da rade fleksibilno radno vrijeme i

omogucavanje porodiljskog i roditeljskog odsustva.
Porodi¢ne obaveze mogu takode da Zenama otezaju
boravak van mjesta u kojem Zive, a da ne pominjemo
odlazak u misije u inostranstvo, a i jedno i drugo
utice na njihove 3anse da budu unaprijedene i Cesto
predstavlja jedan od faktora zbog kojih napustaju
vojsku. Stoga je neophodno da se uvedu novi kreativni
nacini kojima ¢e se boriti protiv ovoga, npr., tako $to ¢e
se omoguciti da im porodice budu adekvatno zbrinute
u njihovom odsustvu, a da roditelji koji su poslati u
misiju u inostranstvu mogu da dobiju odsustvo iz
misije i odu kuci da posjete porodicu.

Kako bi zadrzale Zene, oruzane snage moraju da
obezbijede pozitivhu radnu sredinu. U najmaniju ruku,
moraju da obezbijede da:

m postojec¢a klima u snagama ne podsti¢e seksualno
uznemiravanje i stereotipno svrstavanje Zena u
odredene kategorije;

m Zene budu podstaknute da na sebe preuzmu vodecu
ulogu i veliki broj zadataka, uklju€ujuci tu operativne
funkcije;

m postoji forum na kojem Zensko osoblje moZe da
postavi bilo koju li€nu prituzbu, kao i prituzbu koja
se tiCe posla.

Odjeljak 5 Poveéano regrutovanje i zadrzavanje zena na sluzbi u Oruzanim
snagama Madarske*

Madarska je uspjeSno povecala ucesce zena u svojim oruZanim snagama sa 4,3% u 2005. godini na 17,56% u 2006. Od kada su pozicije u vojsci
postale otvorene za Zene, 1996. godine, Zene mogu da zauzimaju bilo koju od pozicija u Oruzanim snagama Madarske.

Strategije Madarske da povecaju regrutovanje, zadrZavanje u sluzbi i stacioniranje Zena obuhvataju:
m Zakon o vojnoj sluzbi koji garantuje jednaka prava muskarcima i Zenama i nediskriminatorsko napredovanie u sluzbi zasnovano na profesionalnoj

vjestini, iskustvu, uéinku i viemenu provedenom u sluzbi.

m Tim za jednake mogucnosti i Plan za jednake mogucnosti koji su uspostavljeni u okviru kadrovskih odjeljenja.

m Odbor za Zenska pitanja u okviru Odbrambenih snaga Madarske, ustanovljen 2003. godine, kako bi se muskarcima i Zenama pruzile jednake
moguénosti. Odbor sprovodi istraZivanja i odrzava sastanke sa zenama koje aktivno sluze u vojnoj sluzbi, kako bi stekao uvid u stanje stvari i
pripremio analizu stanja rodne ravnopravnosti, te dao preporuke za promjenu.

m MreZu Zenskih kontakt osoba, uspostavljenu na nivou jedinica.

m Korake koje treba preuzeti kako bi se poboljSali smjestajni i higijenski uslovi u jedinicima.
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Odjeljak 6

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Britanska komisija za jednake mogucénosti i pojava seksualnog

uznemiravanja u oruzanim snagama®®

Britanska komisija za jednake mogucnosti (koja je sada dio Komisije za jednakost i ljudska prava) je bila nezavisni, javni organ sa mandatom da radi
na eliminisanju diskriminacije i na promovisanju jednakih mogucnosti za zene i muskarce.

Tokom 2004. godine, nakon nekoliko ozbiljnih sluCajeva seksualnog uznemiravanja i velikog broja tuzbi, Komisija se upustila u formalnu istragu
navoda o seksualnom uznemiravanju Zena na sluzbi u oruzanim snagama. Istraga je obustavljena kada su oruzane snage ispunile svoje obaveze
predvidene Sporazumom i Akcionim planom za spriecavanie i efektivno djelovanje u slu¢ajevima seksualnog uznemiravanja u oruzanim snagama.

Akcioni plan se sastoji iz tri faze aktivnosti koje se sprovode tokom tri godine:

m Analize situacije i prikupljanja podataka.

m Perioda u kome Ministarstvo odbrane razmotra prikupljene informacije i predlaZe Komisiji na razmatranje program daljeg rada, ukljucujuéi

ocekivane rezultate i ciljeve koje treba dosti¢i.
m Faze sprovodenja i nadgledanja onoga $to je uradeno.

Akcionim planom je posebno obuhvaéeno sprovodenje istraZivanja o seksualnom uznemiravanju, okupljanje ciljnih grupa, odredivanje standarda
za biljezenje prijava o seksualnom nasilju, imenovanje vanjskog revizora da procijeni na koji nacin su procesuirane prijave i povecanje broja Zena
instruktora. U junu 2008. godine Komisija je sprovela zavr$nu reviziju rada Ministarstva odbrane i oruzanih snaga kako bi odredila da i su uspjesno
sproveli reforme kao $to ovaj Sporazum nalaze, ukljuCujuci tu i postizanje dogovorenih ciljeva.

Politike i
reformu

Sve politike oruzanih snaga moraju biti revidirane
kako bi se obezbijedilo da su rodno osijetljive. Revizija
rodnih pitanja mozZe da bude koristan proces koji bi se
uvrstio u procese pregleda postojecih politika.

mehanizmi za institucionalnu

Vidi Priruénik o procjer!i,
nadgledanju i vredr_\_ovanju
RSB-a i rodnim pitanjima

Trebalo bi da se uspostave odredene politike u vezi
sa pitanjima seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja,
seksualnog uznemiravanja i jednakih mogucnosti.
Ovakve politke moraju biti popularizovane kako
bi zaposleni bili svjesni svojih prava i duZnosti.
Odbrambene snage bi trebale da usvoje politiku
nulte tolerancije prema seksualnom uznemiravanju,
seksualnom iskoriStavanju i zlostavljanju i da se
potrude da pocinitelji ovih kriviénih djela budu
kaznjeni. Ove politike bi trebalo da omoguée zastitu
onih koji objelodane postojanje ovakvih krivicnih djela
i da usvoji jasne i nezavisne procedure prijavljivanja
ovih kriviénih djela, istrage i disciplinske procedure.
Preporu€uje se osnivanje linijje za pomo¢ za
prijavljivanje seksualnog uznemiravanja i seksualnog
Zlostavljanja. (vidi Odjeljak 6).

Kako bi se rodna pitanja integrisala u instituciju,
neophodno je imenovati kontakt osobe za rodna
pitanja i osnovati direktorate za jednake mogucnosti,
sa jasno odredenim nadleznostima.Ovim odjeljenjima
treba dati dovolino ovlad¢enja, finansijskih
mogucénosti i kapaciteta kako bi ispunili svoj mandat.
Oruzane snage mogu, takode, razmotriti mogucnost
odrzavanja godisnjih okruglih stolova o u€eSc¢u zena
u mirnodopskom periodu, kao $to je to ucinjeno
u Juznoj Africi kada su se Zene iz vojnih struktura i
civilnog drustva sastale kako bi razmotrile i napravile
zajedni¢ke planove za djelovanje u mirnodopskom
periodu.

Pravilnik ponasanja

»SVve Cu ljude tretirati na jednak nacin i uvijek
postovati njihova prava i dostojanstvo bez obzira na
njihovu rasnu, etnicku pripadnost, rod, kulturu, jezik i
seksualnu opredjeljenost.“

Pravilnik ponaSanja za uniformisane pripadnike
oruzanih snaga Juzne Afrike.*

lzrada i popularizacija pravila ponaSanja moze da
bude vazan mehanizam za uvodenje nove kulture
u oruzanim snagama, za revitalizaciju i obnavljanje
posvecenosti ovih snaga principima odredenim
politkom odbrane i zakonodavstvom. Pravilnik
ponaSanja odbrambenih snaga je prilika:

m da se uspostave pravila i standardi ponasanja u
vezi sa seksualnom diskriminacijom, seksualnim
uznemiravanjem, seksualnim iskoristavanjem i
Zlostavljanjem;

m da se naglasi tezina ovih djela i da se stoga pomogne
da se promijeni stav prema njima medu pripadnicima
oruzanih snaga;

m da se naglase kako individualna krivicna odgovornost
tako i komandna odgovornost za ovakva djela i da
se naglasi da niko nece biti izuzet od ovakve krivicéne
odgovornosti;

mda se javnosti pokaze da su oruZane shage
posvecene zastiti Zena i djece i promovisanju
ucesSca zena, Cime se izgraduje povjerenje.

Kada se ovakve stavke uvrste u pravilnik ponasanja,
one bi trebalo da budu prepoznate u odredbama
kojima se reguliSe djelovanje oruzanih snaga, gdje bi
se detaljno dale kaznene mjere za razlicita krivi¢na
djela.

Pravilnik ponaSanja po pitanjima politiCko-vojnih
aspekata bezbjednosti Organizacije za evropsku
bezbjednost i saradnju (OEBS), premda se direktno
ne tiCe pitanja RN-a i diskriminacije po osnovu
pola, obavezuje zemlje Clanice da sprovedu praksu
zaposljavanja koja je u skladu sa obavezama i
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Odjeljak 7 Pravilnik ponasanja u oruzanim i bezbjednosnim snagama Gane*®

Gana redovno upucuje svoje vojnike u misije UN-a i sebi je za prioritet postavila ukljuivanje u nacionalni pravilnik ponaSanja UN-ovih pravila
i odredaba kojima se diktiraju standardi ponaSanja za oruzane snage u mirovnim operacijama. U tekstu slijedi izvod iz Pravilnika pona$anja u

oruzanim snagama i bezbjednosnim snagama Gane:

Seksualno iskoristavanje i zlostavijanje
Mora se izbjegavati sliedece:

Bilo kakva razmjena novca, zaposlenja, roba i usluga za seksualne usluge.

Bilo kakva vrsta seksualnog opStenja sa djecom (osobama mladim od 18 godina).
Bilo koji oblik ponasanja kojima se druga osoba ponizava, degradira ili eksploatise.

Bilo koja seksualna usluga pruzena u zamjenu za pomoc.

Bilo koja vrsta seksualno neprikladnog pona$anja koje Steti ugledu, kredibilitetu, nepristrasnosti ili integritetu snaga u &ijim ste redovima stacionirani.

Disciplina

Demonstrirati najvise disciplinske standarde. Svako djelovanje kojim se krsi disciplina ¢e se smatrati uvredom za jedinstvo snaga i svi po€inioci ¢e

biti najstroZije kaznjeni.

Musko-Zenski odnosi

PodstiCe se zdrav i profesionalan odnos izmedu muskaraca i zena. Nemoralne veze u okviru trupa se ne smiju podsticati.

Propisi Pravilnika ponasanja

Nemojte ucestvovati u nemoralnom ¢inu seksualnog, fizickog ili psiholoskog zlostavljanja ili eksploatisanja.

Postuijte i branite ljudska prava svih.

zadacima u smislu postovanja ljudskih prava i osnovnih
sloboda.*? Kada se ovo uporedi sa medunarodnim
pravnim standardima, ovim Pravilnikom ponaSanja
zemlje Clanice OEBS-a se obavezuju da uklone
bilo koje postojece prepreke pred unapredenjem i
u¢eSc¢em Zena u sistemu odbrane. Clanom 30. ovog
Pravilnika zemlje ¢lanice OEBS-a se obavezuju da
pripadnike oruzanih snaga upoznaju sa medunarodnim
pravom, pravilima, konvencijama i obavezama, ¢ime
se omogucava da osoblje postane svjesno Cinjenice
da je svako od njih individualno odgovoran za svoje
postupke.

Pravilnik ponaSanja se moZe iskoristiti kao sredstvo
za naglasavanje neophodnosti postojanja vojne obuke
o RN-u i implementaciji Rezolucije 1325 Savjeta
bezbjednosti UN-a.

Nekoliko UN-ovih tijela i nacionalnih oruzanih snaga su
prilagodile svoje pravilnike ponasanja kako bi uvrstili
principe odredene broSurom generalnog sekretara
UN-a o posebnim mjerama za zastitu od seksualnog
iskoriStavanja i zlostavljanja (vidi Odjeljak 7).

,Namjera generalnog sekretara pri promovisanju
broSure o zastiti od seksualnog iskoristavanja
i zlostaviljanja je bila da sve kategorije osoblja
koje sluze pod zastavom UN-a budu u potpunosti
svjesne standarda ponaSanja koji se od njih
oCekuju i da ih se pridrzavaju u smislu zaStite
od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
Zlostaviljanja. Osim ovoga, generalni sekretar
poziva zemlje ¢lanice da klju¢ne principe sadrZzane
u ovoj broSuri uvrste u standarde i pravilnike
ponaSanja propisane za svoje nacionalne oruZzane
snage i policiju.”*3

Odjeljenje UN-a za mirovne operacije je u novembru
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2005. godine osnovalo jedinice za pra¢enje ponasanja
i discipline, kako bi pojaCala odgovornost i odrZzao
standard ponasanja u misijama UN-a. Ove jedinice
djeluju kao dodatni nadzorni mehanizam za pripadnike
UN-avanstrukturadrzavakoje doprinose slanjemsvojih
trupa u misije UN-a. Putem ovih jedinica za pracenje
ponasanja i discipline, predavanja o seksualnom
iskoriStavanju i zlostavljanju su postala obavezna
za sve pripadnike mirovnih misija, standardizuju se
procedure za istrazivanje neprimjerenog pona$anja,
a baza podataka, na globalnom nivou, o prijavijenim
slu€ajevima neprimjerenog ponasanja e biti u funkciji
do kraja 2007.44

Obuka

Kursevi za obuku u sektoru odbrane moraju obuhvatati
obuku o rodnoj odgovornosti, rezultatima konfikata u
smislu rodne ravnopravnosti i integracije rodnih pitanja
na svim nivoima za sve pripadnike. Svi treba da budu
upoznati sa tim Sta je rod i zbog €ega je on bitan,
kao i sa naCinom na koji se rodnom ravnopravnoscu
poboljSava djelovanje oruzanih snaga.

Vidi Priruénik o obuci o rodnim
pitanjima za zaposleqe u
sektoru bezbjednosti

Sudec¢i po zaklju€cima sa sastanka zvani¢nika iz

22 zemlje koje imaju svoje vojne i policijske trupe u

misijama, plan za obuku prije slanja trupa u mirovne

misije bi trebalo da:

m Obuhvati obuku o prevazilazenju jezi¢kih barijera,
osjetljivosti prema drugim kulturama, gradanskoj
odgovornosti, ljudskim pravima i svijesti o rodnim
pitanjima.

m UKljuéi stru¢njake za rodna pitanja sa nacionalnog
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Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Odjeljak 8 Predavanja o seksualnom i reproduktivhom zdravlju za pripadnike

oruzanih snaga“*®

Vec viSe od deset godina, Fond UN-a za stanovnidtvo podrzava projekte koji za cilj imaju promovisanje seksualnog i reproduktivnog zdravija medu
pripadnicima oruzanih snaga. Ove projekte sprovode nacionalne oruzane snage u drzavama od Benina, Ekvadora, Madagaskara, Monoglije i
Paragvaja pa sve do Ukrajine. Projekte ¢ine znacajne komponente predavanija i podizanja svijesti o mnogobrojnim pitanjima, poput HIV/AIDS-a,
prevencije, zdravlja trudnica i RN-a.

Ekvador: Seksualno i reproduktivno zdravje u oruzanim snagama i nacionalnoj policiji (1999.-2001. godine)

Ovo je bila druga faza projekta, koja je zapoCeta fokusiranjem na jaCanje zdravlja trudnica. Ciljnu grupu su Cinile studentkinje u vojnim Skolama,
regruti i oficiri, za koje su sprovodene razliéite inicijative:

m ukljucivanje pitanja rodne jednakosti u nastavni plan i program vojnih $kola

m obuka instruktora o nacinu na koji da predaju ovu materiju, ukljucujuci tu metode nastave koje dozvoljavaju puno uklju¢ivanje polaznika

m program obrazovanja za roditelje, ukljucujuci rasprave o samopostovanju, fizioloSkim i bioloskim promjenama tokom adolescencije i rjeSavanju
sukoba

m integrisanje pitanja vezanih za reproduktivno zdravlje, rodnu ravnopravnost, seksualnost i ljubav, u nastavni plan i program vojne obuke za regrute
i oficire. Takode, uvodenje metoda nastave koje podrazumijevaju puno ukljucivanje polaznika.

m pruzanje velikog broja usluga vezanih za reproduktivno zdravlje, ukljucujuci tu i vazektomiju.

Kao rezultat se pojavila sve veca potraznja za vazektomijom, Sto je rijetkost u drzavi u kojoj i sama rasprava o ovoj temi ¢esto predstavija tabu.
Prijavljeno je da se pojavio i pad plodnosti medu onima koji su bili direktni korisnici ovog projekta.

Naucene lekcije obuhvataju sliedece:

m ViSe podrske i zagovaranja ovog projeka medu pripadnicima sa najvi§im vojnim ¢inovima i od strane komandanata vojnih baza bi ojacalo ovaj
projekat.

m U vojnom kontestu u kome se osoblje Cesto i u velikoj mjeri mijenja, ovakva obuka mora biti stalna kako bi imala uspjeha.

m Predavacki kapaciteti treba da budu institucionalizovani kako bi se izbjeglo oslanjanje na konsultante spoljne saradnike.

m Metode nastave koje podrazumijevaju puno ukljucivanje svih polaznika, kao to su dramski prikazi, igre, audiovizuelne vjeZbe i pisane vjezbe,
stimuliSu prisustvovanje ¢asovima i diskusiju na &asu.

m Koritenje postoje¢ih nastavnih materijala i razmjena naucenih lekcija sa ostalim projektima koji se isto tako bave seksualno$éu, poput onog koje
sprovodi ministarstvo prosvjete, pomaze da se smanje tro$kovi i nepotrebno preklapanie.

m ProSirivanjem broja zdravstvenih usluga koje se nude, vezanih za reproduktivno zdravlje, mimo planiranja porodice, moZe se proSiriti baza
klijenata i pomoci da se podrZe muskarci da traZe da im se pruze zdravstvene usluge.

m Razmotriti koje su to specificne potrebe regiona (u ovom slucaju, velika, nezadovoljena, potreba za kontraceptivima i visok stepen obolijevanja od
raka kod Zena), kako bi se identifikovale uspjeSne polazne tacke sa kojih se moZe zaci u oblast reproduktivnog i seksualnog zdravija.

m Postojanje stalne zalihe robe neophodne za ostvarivanje reproduktivnog zdravija, ukljuCujuci kondome, kao kljuénog aspekta ovog projekta.
Slanje mladih regruta i oficira da u komercijalnim apotekama kupuju kondome nije ba$ najpametnija strategija.

m Koncept rodne ravnopravnosti se moze naugiti, ak i u instituciji kojom, tradicionalno, dominiraju muskarci, poput oruzanih snaga. Medutim, rodna
ravnopravnost ¢e ostati apstraktan pojam ukoliko je odvojen od pitanja reproduktivnog i seksualnog zdravlja i prava.

m OdrZiva strategija kojom se ovakav projekat moZe institucionalizovati je da se predavanja o reproduktivnom zdravlju uvrste u nastavu na
akademijama za oficire, podoficire i regrute umjesto da se ogranici samo na studente vojnih Skola.

m Nadgledanije i vrednovanije su od kljuéne vaznosti za planiranje projekta, jer su za njih neophodna budzetska sredstva i za kadrove i za finansijska
sredstva, odredivanje odgovornosti za pracenje projekta i indikatora za vr3enje vrednovanja.

nivoa u rad ministarstava nadleznih za pitanja Zena/
rodna pitanja ili u Zzenske NVO, kako bi podrzali
obuku prije stacioniranja trupa.

m IntegriSe svijest o rodnim pitanjima u nastavne
planove i programe kojima se odreduje dugorocno
obrazovanje vojnog osoblja, kako bi se obezbijedio
trajan efekat.

m Razvije kod Zena vojnih oficira osnovne vjestine,
kako bi se poboljao odabir Zena za mirovne misije.

m Uklju€i redovne preglede rezultata obuke o rodnim
pitanjima kako bi se identifikovali i ispravili nedostaci
i identifikovale ostale potrebe za podrskom.*

Osoblju koje radi na programima razoruzanja,
demobilizacije i reintagracije boraca (RDR) posebno
treba obuka o rodnim pitanjima kako bi moglo da
prepozna i zadovolji bezbjednosne potrebe Zena bivsih

vojnika i Zena povezanih sa oruzanim grupama, kao
i potrebe djeCaka i djevoj€ica vojnika. Treba, takode,
uzeti u obzir i pojam muzevnosti kako bi se muskarci
podstakli da od tipicno ratnickog identiteta predu na
prikladniju ulogu i da se uklju¢e u proces prevencije
RN-a (vidi Odjeljak 8).4

4.4 Integracija rodnih pitanja na
drustvenom nivou reforme sistema
odbrane

Promjene na drusStvenom nivou u reformi sistema
odbrane bi trebalo da obuhvate promjene u nacinu na
koji drustvo shvata oruzane snage i sve ve¢u saradnju
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izmedu oclbrambenih snaga i civilnog drustva.

UceS¢e Zena u oruzanim snagama je uslovljeno
shvatanjem koje drustvo, kao cjelina, ima o sektoru
odbrane: kao prostora za izgradnju muzevnosti i
neodgovaraju¢emmjestuzaZene. Drustvenapromjena
je, stoga, preduslov za uspjeSno regrutovanje i
zadrZavanje Zena u vojsci. Medutim, ovo nije postupan
proces, gdje prvo dolazi do promjena u drustvu, pa
tek kasnije do promjena u vojsci. Promjene u vojnoj
kulturi i sve veCa zastupljenost Zena u vojsci su ti koji
mijenjaju nacin na koji drustvo vidi sistem odbrane.

Oruzane snage Juzne Afrike izdaju magazin pod
nazivom ,Vojnik® u kome se redovno predstavljaju
razli¢ite uloge koje zene imaju u oruzanim snagama.
Ve¢ duze vrijeme ovim se pokuSavaju promjeniti
stereotipna shvatanja uloge Zena u vojsci. Ukoliko
se Zele promijeniti drustvena shvatanja redovno se
mora putem medija ukazivati na prisustvo Zena u
oruzanim snagama.. Dodatne vrijednosti koje zene
unose u reformu sistema odbrane se moraju, kao
sasvim normalna i uobi€ajena stvar, vidjeti u oruzanim
shagama.

Oruzane snage treba da se povezu sa organizacijama
civiinog drustva koje se bave pitanjima mira i
bezbjednosti kako bi se vidjelo na koji nacin se
kapacitet za borbu protiv prijetnji bezbjednosti moze
ojaati uce8¢em zajednice. Nove bezbjednosne
snage u zemljama u postkonfliktnom periodu, bi
trebalo da se nadovezu na stru¢ni rad grupa Zena
koje su Cesto tokom konflikta radile na omoguéavanju
bezbjednosti za Zene i djecu i na uspostavljanju mira.
One mogu dati uvid u stanje u zajednicama, pogotovu
u vezi sa Zenama i djecom, a istovremeno djelovati
i kao nadzorni mehanizam koji ¢e obezbijediti da
se sprovedu dogovorene strategije. Ovim njihovim
uklju¢ivanjem obezbjeduje se legitimitet oruzanim
snagama i promoviSe demokratska praksa u sektoru
odbrane.

Vidi  Priruénik o nadzoru
civilnog drustva nad sc_ekto_l:om
bezbjednosti i rodnim pitanjima

Integracija rodnih pitanja
u reformu sistema odbrane u
specificnim kontekstima

5.1 Zemlje u postkonfliktnom periodu

Reforma sistema odbrane predstavlja vazan aspekt
stabilizacije u postkonflikthom periodu, pri ¢emu je
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RDR bivsih boraca najvazniji prioritet. U zemljama u
postkonfliktnom periodu, reforma sistema odbrane
mora da obuhvati Cetiri komponente: da odgovara
kontekstu, da je odgovorna, isplativa i adekvatna.
Ovo podrazumijeva znaCajne politicke, ekonomske,
institucionalne i socijalne reforme. PoSto Zene
ucestvuju u konfliktu i bivaju njegove Zrtve, bitno je da
se uzmu u obzir njihove specifiéne potrebe i uloge i da
se obezbijedi njihovo puno u¢es¢e od samog pocetka
mirovnog procesa preko RDR-a i RSB-a.

Ukljuéivanje zena u proces RDR-a u Demokratskoj
Republici Kongo

Demokratska Republika Kongo (DRK) se jo$ uvijek
nalazi u procesu sprovodenja RDR-a i razvoja
politickog okvira za nove institucije sistema odbrane.

DRK je u konflikt uvuCena joS otkako je postala
nezavisna 1960. godine. Oruzane shage rezima
Mobutu Sese Sekoa su bile patrijarhalne, partizanske,
neodgovorne i uvu€ene u mnoga krsenja ljudskih
prava. U sukobu nakon svrgavanja sa vlasti Mobutua,
smatra se da je ubijeno preko 3,8 miliona ljudi,49 a
nasilje u DRK je nastavljeno i dalje.

Gdje su tada bile Zzene?

Brojne su prijave o nasilju nad zenama i krivi€nim
djelima u kojima su Zene bile Zrtve tokom sukoba u
DRK. Procjenjuje se da su vojnici silovali preko 40.000
Zena i djevojaka (ukljuCujuc¢i medu te vojnike i neke
od pripadnika mirovnih misija) i da su zene i djevojke
kidnapovane kako bi radile kao seksualne robinje,
portiri, kuvarice i CistaCice.50 Zene i djeca su, takode,
bili i borci, dobrovoljno, ali i pod prisilom, u raznim
oruzanim frakcijama. Osim toga, Zene su formirale
veliki broj grupa koje su zagovarale prestanak sukoba.

Medutim, kada je zapo€et mirovni proces, Zzene su
nekako opet postale nevidljive. Zahtijevale su da
budu ukljuéene u Dijalog unutar Konga, ali su i u
njemu Cinile svega 10% delegata. Nakon ovakvog
isklju€enja uslijedilo je nizak nivo zastupljenosti Zena
u strukturama u kojima se se donosile odluke tokom
tranzicionog perioda i nakon izbora 2006. godine.

Zene i RDR

Tokom procesa RDR-a, na hiljade Zena i djevojaka
za koje je reCeno da su ,pratile muSkarce borce®, su
bile marginalizovane, a njihove potrebe zanemarene.
Sreder je 2005. godine primijetio da su pojedinci koji
su se kvalifikovali kao ,ciljne grupe® za povoljnosti koje
sa sobom nosi proces RDR-a, uglavnom bili naoruzZani
muskarci, malo je paznje poklonjeno velikom
broju ostalih u€esnika koji se nijesu odlikovali istim
karakteristikama, slabostima ili imali iste potrebe.51
Kriterijum po kome osoba mora da nosi oruzje da bi
se kvalifikovala za proces razoruzavanja je negirao
neoruzanu ulogu koju su Zene odigrale u oruZzanom
sukobu. Stereotipno shvatanje uloge Zena u oruzanom
sukobu zivi i dalje i sprjeCava zene da svojevoljno
dodu i prijave se za razoruzavanje, dok one koji su
uklju€eni u proces RDR-a sprje€ava da Zene i djevojke
prepoznaju kao grupe koje je neophodno ukljugiti.

Isklju€ivanje zena iz procesa RDR-a im je ogranicilo
mogucnosti da iz oruzanih frakcija predu u nacionalnu
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vojsku. Do dana dana$njeg, svega je 1.271 Zena
integrisano u nacionalnu vojsku Konga, a samo 2.584
Zena je demobilisano i reintegrisano u svojim lokalnim
zajednicama.

Period postkonfliktne obnove predstavlja jedinstvenu
priliku da se promijene rodne uloge i da se integriSu
rodna pitanja. U procesu RDR-a u DRK, ova prilika je
propustena.

Sugestije i naucene lekcije

m Bitno je da Zene budu zastupljene u forumima na
kojima se donose odluke jo§ na samom pocetku
mirovnog procesa, kako bi njihove potrebe bile
definisane i obradene.

m Strucnjaci za rodna pitanja i njihova stru€nost bi
trebalo da budu uklju€eni u planiranje, kreiranje,
sprovodenje i procjenu procesa RDR. Moraju se
prikupiti podaci podijeljeni po polu, te isti iskoristiti
kako bi se napravili jasni profili svih bivS§ih boraca,
izdrzavanih ¢lanova njihovih porodica i ostalih ljudi
povezanih sa oruzanim grupama. Tokom procesa
RDR, moraju se uzeti u obzir razli€ite potrebe ovih
grupa. Integrisani standardi za demobilizaciju i
reintegraciju UNRDR-a i lista postupaka UNIFEM-a
0 Rodno osjetljivom razoruzavanju, demobilizaciji i
reintegraciji predstavljaju vazne reference koje se
mogu iskoristiti prilikom planiranja programa RDR-a
na rodno osijetljiv nacin.

m Svo osoblje koje se bavi RDR-om treba da prode
obuku o rodnim pitanjima, kako bi moglo da planira,
sprovodi i procjenjuje programe na rodno osjetljiv
nacin.

m Napori uloZeni na informisanju javnosti, obuci i
podizanju svijesti javnosti treba da budu proSireni
na Zene lidere, organizacije i lobistiCke grupe koji se
bave tehni¢kim i proceduralnim aspektima RDR-a
kako bi se omogucilo da Zzene ucestvuju u donoSenju
odluka i da razumiju svoje nadleznosti i obaveze.52

m Kako bi pruzile informacije o pociniocima kriviénih
djela RN-a, treba ustanoviti odredene procese za
grupe zena i zene bivSe vojnike. Ove informacije
bi trebalo iskoristiti prilikom bezbjednosnih provjera
svih prijavljenih u nacionalnu vojsku, kao i pri
krivicnom gonjenju pocinioca RN-a.

m Nakon konflikta, prioritet je da se Zrtvama seksualnog
nasilja obezbijedi pravda, a ona obuhvata krivi¢no
gonjenje pocinilaca i njihovih direktno nadredenih
starjeSina, pomo¢ Zrtvama i pla¢anje odStete
Zrtvama.

5.2 Zemlje u tranziciji

.Zemlje u tranziciji su one zemlje koje su nedavno
izaSle iz represivnih rezima i Cije su demokratske
institucije i dalje krhke. RSB bi mogla biti potrebna
kako bi se konsolidovala demokratija i izgradila
kultura zasnovana na pravima. Reforma sistema
odbrane, u ovom kontekstu, se, takode, tiCe povecanja
zastupljenosti zena i jaanja mehanizama nadzora.

Reforma sistema odbrane i rodna pitanja

Reforma sistema odbrane u Juznoj Africi nakon
aparthejda

Juzna Afrika je, 1994. godine, presla iz aparthejda
u demokratsku drZzavu. Zene su bile sastavni dio
procesa odlucivanja o novom Ustavu, koji je zasnovan
na principima nediskriminacije, neseksizma, ljudskih
prava i demokratske odgovornosti. Kako bi se odrzali
na snazi ovi principi, Juzna Afrika je otpocela seriju
normativnih i institucionalnih procesa restruktuiranja,
koji su obuhvatali pozitivnu akciju i integraciju rodnih
pitanja. Reformisanje Nacionalnih odbrambenih snaga
Juzne Afrike (NOSJA) je za cilj imalo: uspostavljanje
civiine kontrole nad odbrambenim snagama;
uskladivanje ciljeva odbrambenih snaga sa ciljevima
nove vlade; stvaranje nepartizanskih, neseksistickih i
integrisanih snaga i racionalizaciju odbrambenih snaga
bez umanjivanja njihove odbrambene sposobnosti.

Politika odbrane, usvojena 1996. godine:

m Pocinje premisom da pojam nacionalne bezbjednosti
mora ,biti proSiren kako bi obuhvatila politicka,
ekonomska, druStvena i pitanja zaStite Zivotne
sredine“.%® Usvajanjem perspektive bezbjednosti
ljudi, ona prepoznaje da su joj najvecCe prijetnje
siromastvo, nedovoljan razvoj i visok stepen
kriminala.

m Uspostavlja osnovni okvir za demokratsku kontrolu
oruzanih snaga: po kojoj, ministar odbrane je
odgovoran pred parlamentom, parlament odobrava
godisnji budzet za odbranu i osniva Zdruzeni stalni
odbor za odbranu koji ¢e vrSiti nadzor.

m Ustanovljava da NOSJA mora da u velikoj mjeri
odrazava sastav stanovniStva Juzne Afrike i da
,priznaje pravo zena da sluze u svim ¢inovima i
na svim pozicijama, uklju¢ujuci i borbene uloge“.5
Kako bi se postigao ovakav nivo zastupljenosti,
ministru je dat zadatak da primijeni pozitivhu akciju
i program za jednake mogucénosti kao i da u okviru
Odjeljenja za odbranu (0zO) osnuje poddirekciju za
rodna pitanja.

Mogucnosti i izazovi

Tranzicija u Juznoj Africi je omogucila da moguénosti
za rodnu jednakost budu uvrstena u primarne ciljeve
cijele drzave, a posebno novoosnovanih oruzanih
shaga. Premda je NOSJA preSla dug put u procesu
sopstvene transformacije, uz uklju€ivanje Zena u svoje
redove, jo$ uvijek nisu dostigle 30% zastupljenosti zena
(cilj koji je postavljen u Deklaraciji ZRDJA o rodnim
pitanjima i razvoju), te se Zene i dalje suoCavaju sa
mnogim preprekama na svom putu trazenja jednakosti.

Revizija integracije rodnih pitanja u NOSJA sprovedena
2006. godine. Dolje data tabela pokazuje ocigledan
nedostatak Zena u vrhovnim upravljackim strukturama
NOSJA. Nema ZzZena u Cinu generalpukovnika, a
samo jedna ima &in generalmajora (ona je, takode, i
izvréni direktor sluzbe za transformaciju NOSJA). U
junu 2007. godine imenovano je osam Zena, novih
brigadnih generala, Cime se broj Zena pripadnica
NOSJA povecao na 25.55 Zene su uspjele da dodu
do tehnickih pozicija i onih na kojima se traze visoke
kvalifikacije, ali je proces transformacije spor i u smislu
brojki i u smislu promjene kulture.
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. P Ukupan

Nivo Muskarci | Zene | Ukupno %zena
MenadZment-najvisi
nivo 15 2 17 1.6
(Top menadzment)
MenadZment
sl nivo 269 31 300 10.3
MenadZment
Zsrednji nivo 6.595 1729 8.324 20.8
Profesionalci/
kvalifikovani 17484 | 7270 | 24654 | 295
Sav kadar 59.668 | 17.301 | 76.969 | 225

Premda je u OzO na snazi okvir za integraciju rodnih
pitanja, postoje kontakt osoba za rodna pitanja, Forum
za rodna pitanja, Savjetodavni odbor za rodna pitanja i
Odbor za jednake mogucnosti i pozitivnu akciju, i dalje
postoje problemi sa institucionalnim kapacitetima i
sprovodenjem politike. Na primjer, u izvjestaju o reviziji
stoji sljedece:

L~uopSteno uzevsi, nema dovoljno kapaciteta
kojima bi se podrzala efikasna integracija rodnih
pitanja u OzO. Ovo se odnosi na kapacitete u
smislu vjestina, znanja (kriterijume za pridrZavanje
pravnih ili politickih i teorijskih okvira) i iznos
ljudskih, finansijskih i logistickih sredstava za
koordinaciju izrade programa za rodna pitanja i
nadgledanja njihovog postovanja u okviru OzQO*.5®

Premda se zene $alju u mirovne misije, njihova
zastupljenost na funkciji vojnih atasea je zanemarujuce
mala. Ovo iznenaduje jer je posebno naglaseno da
bi na ovoj funkciji Zene mogle dati vazan doprinos
o€uvanju mira.

Veliki udio u postizanju rodne ravnopravnosti ima
promjena organizacione kulture. Medutim, Zene u
NOSJA i dalje tvrde da postoji seksizam i seksualno
uznemiravanje, nedostatak mogucnosti za jednako
napredovanje u sluzbi i da maco kultura i dalje
preovladava. Uklju€ivanjem Zena se ovakvo izrazeni
patrijarhat ne moze automatski promijeniti, i upravo
na ovakve aspekte integracije rodnih pitanja NOSJA
mora i u buduénosti da obrati posebnu paznju.

Sugestije i naucene lekcije

m Zastupljenost Zena u mirovnim procesima je kljucni
pokazatelj njihove uloge u stvaranju novog drustva.

m Kreiranje politike i uspostavljanje institucionalnih
mehanizama za integraciju rodnih pitanja je
neophodan, ali ne i dovoljan uslov kako bi rodna
ravnopravnost stupila na snagu u odbrambenim
snagama. Ovakva politka mora da bude
popularizovana, a njeno sprovodenje nadgledano.
Institucije = osnovane da uspostave rodnu
ravnopravnost moraju biti adekvatno finansirane i
kadrovski popunjene.

m U zemljama u tranziciji, promjena institucionalne
kulture je najbitniji aspekt integracije rodnih pitanja.
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Zaovo je, medutim, potrebno vremena i opredijeljenih
sredstava.

5.3 Razvijene zemlje

Reforma sistema odbrane u razvijenim zemljama se u
velikoj mjeri tiCe stvaranja oruzanih snaga koje mogu
da odgovore na savremene izazove na medunarodnom
nivou, poput potrebe postizanja mira i izgradnje mira.

Reforma sistema odbrane u Svedskoj

Tekuéa reforma sistema odbrane u Svedskoj je
zapoceta 1999. godine sveobuhvatnom promjenom
sastava snaga nekada neutralne drzave. Svedani su
zeljeli transformaciju iz ,odbrambenih snaga koje bi ih
branile od invazije, u mobilne, fleksibilne, operativne
snage koje mogu da odbrane Svedsku i da u€estvuju
u medunarodnim operacijama“. Do ovog prosirenog
dvojnog zadatka odbrambenih struktura Svedske je
doslo uz fiskalna ogranicenja, jer je potroSnja na vojsku
u Svedskoj konstantno opadala sa 2% BDP 1999. na
1,4% BDP 2006. godine.%"

Osoblje

Premda se vojna obaveza odnosi samo na muskarce,
i zene se u vojnu sluzbu u Svedskoj primaju od
1980. godine, ukljuCujuci tu i obuku za oficire. Ovo je
karakteristicno za promjenjljivu stratesku sredinu u
kojoj se Svedska na$la: ne samo da su se promijenile
prijetnje bezbjednosti, ve¢ su se promijenile i
tehnologija i potrebne vjestine.

Reforma sektora bezbjednosti u Svedskoj se velikim
dijelom fokusirala na efikasno upravljanje kadrovima uz
smanijivanje njihovog broja. Procijenjeno je da Svedska
treba da broj zaposlenih u odbrambenim snagama
smanji za 25%, tj. za oko 5.000 stalno zaposlenih, od
kojih bi polovina bili profesionalni oficiri.® Jedan od
razloga za ovakvo restrukturiranje osoblja je i potreba
da se regrutuju i obuCe oficiri za novi sistem odbrane
koji ¢e imati interventnu ulogu. Ovo podrazumijeva
oficire koji su voljni da sluze u inostranstvu, $to je
uglavnom karakteristika mladih oficira.®

Ovo restrukturiranje je stvorilo prostor da veéi broj
zena postanu oficiri. U decembru 2006. godine,
19% zaposlenih u OruZanim snagama Svedske su
bile Zene, a 81% muskarci.?. Medutim, svega 4,5%
profesionalnih oficira su Zene.®" Premda ovo pokazuje
da jo$S ostaje dosta toga da se uradi, na pocetku
procesa reformi 1999. godine, Zzene su Cinile svega
2,5% pripadnika oruzanih snaga. Ve¢ se razmatra plan
za regrutaciju veceg broja Zena kada se ponovo po¢ne
sa regrutaciom oficira.®?

Jednake mogucnosti i integracija rodnih pitanja

Sest komandanata sa visokim &inovima je 2006.
godine izabrano da uclestvuju u programu ,Rodna
obuka“, obuka o jednakim moguc¢nostima.?® Ovaj
program ima za cilj da oficire visokog c¢ina ucini
,osjetljivim® kako bi svoje znanje prenijeli na svoja
odjeljenja, a aspekt pruzanja jednakih mogucnosti
time bi mogao biti uzet u obzir pri donosenju svih vrsta
odluka, raspodjele sredstava i operacija.®* StaviSe,
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Odjeljak 9

Primjeri uspje$nih operacija iz Svedske

EUFOR RD KONGO

2006. godine Svedske Oruzane snage su ucestvovale u vojnoj operaciji EU u DRK (EUFOR RD Kongo), pri Cemu je sa snagama komandantu
operacija poslat i savjetnik za rodna pitanja. Ovo je za osnovni cilj imalo da se operativno sprovede Rezolucija 1325. U pocetku se rad savjetnika za
rodna pitanja odnosio na obuku snaga da rodno osjetljivi pristup ukljuce u svoje svakodnevne aktivnosti, ali se kasnije preslo na rad sa nevladinim
organizacijama i grupama Zena kako bi one bile obavijeStene o cillievima EUFOR-a i njegovim aktivnostima. Putem integrisanja rodnih pitanja,
EUFOR je zakljucio da je rad sa grupama Zena sa lokalnog nivoa postao neocekivano vrijedan izvor informacija i obavjestajnih podataka. Procjena
EU je da je rad savjetnika za rodna pitanja doveo do povecanja operativne efikasnosti i stoga odlucila da ovakav nacin rada uvrsti i u svoje naredne
mirovne misije.%

Avganistan

24. aprila 2006., gotovo 50 Zena iz Avganistana je sjedilo za istim stolom. One su bile profesorice i studentkinje sa Balkh univerziteta u Mazar-i-Sarifu
koje su doSle na sastanak sa Vojnim posmatrackim timom (VPT) Grupe za saradnju Svedskih oruzanih snaga. Svedska grupa za saradnju je bila
specifitna iz dva razloga. Prvo, grupu su Cinile samo Zene, a drugo, nije imala samo jedan odredeni region, u geografskom smislu rijeci, za koji je
bila zaduzena, za razliku od ostalih VPT grupa. Umjesto za odredeni region, bile su zaduzene za zene.

U Avganistanu, prirodno je da se Zene drZe dalje od muskaraca u javnosti. Za vojnu jedinicu koju Cine isklju¢ivo muskarci, bilo bi neizvodijivo
da razgovaraju sa zenom. Premda je ovo Zzenama strankinjama lakSe da ucine, ni njima nije bilo pretjerano lako. Uloga VPT tima je bila da dalje
dostavljaju informacije koje je dobijao od Zena iz Avganistana kako bi avganistanske politicke institucije i medunarodne humanitarne organizacije

mogle da u korisne svrhe upotrijebe ove informacije.

obuceno je 240 savjetnika za pitanja seksualnog
uznemiravanja, a svi novi regruti prolaze obuku u okviru
programa o nultoj toleranciji Svedskih Oruzanih snaga
prema seksualnom uznemiravanju.®® Broj prijavljenih
sluCajeva seksualnog uznemiravanja je opao sa 16 u
2005. na 10 u 2006. godini.®®

Kljuéne preporuke

1. Obezbijediti da se reformom sistema odbrane
Oruzane snage Svedske su u svoje aktivnosti uvrstile ggﬁg‘gyrazesi;?gr:\]:ozat:’r 222;%‘:2;:; c%:ﬁgﬁ;ﬁg::;
Rezoluciju 1325 Savjeta bezbjednosti UN-a. Svaki karakter drustva i obuhvata miere koima se
vojnik koji ide u vojnu operaciju ili misiju mora da romovi&u rodna ravnooravnost Jn r reJrutaci'a
dobije makar tri sata obuke o Rezoluciji 1325 i rodnim \eiée Jena | dovoden'ep do na',vec[:De. rﬁo uéeJ
pitanjima, a od 2005. godine predavanja o rodnim stepena njihovih oter{ci'ala i dcj) rino%a ko'giJ da'EjJ
pitanjima su uvrStena u nastavni plan i program svih pena nj P y P )i aa)
vojnih Skola i na svim obrazovnim nivoima.®’ oruzanim snagama.
Pristup odlucivanju 2. Ink.Iu"zivn'a revizija odbrane: I§koristiti proces
. - . . ) revizije sistema odbrane kako bi se formulisala
Zene u Svedskoj su napravile zavidne korake ka demokratska vizija bezbjednosnih snaga. Ukljugiti
jacanju svoje uloge kao osoba koje donose odluke na veliki broj zainteresovanih strana, poput grupa
polju bezbjednosti tako Sto su iskoristile svoje mjesto Zena i ostalih koji se bave rodnim pitanjima.
u debatama o odbrani i bezbjednosti. U 2003. godini,
sva tri ministra: ministar odbrane, ministar vanjskih 3. Integrisati Zene u odbrambene snage i
poslpvavi Sef Tijela za upravljanje kriznim situacijama bezbjednosne institucije: Aktivno regrutovati
su bile Zene. Zene u strukture sistema odbrane i postarati
se da one budu zastupliene u tijelima koji u
sistemu odbrane donose kljuéne odluke. Postaviti
. . . cilieve, pratiti integraciju Zena i ukloniti prepreke
Sugestije i naucene lekcije njihovom zadrzavanju u redovima oruzanih
m Integracija rodnih pitanja u oruzane snage shaga i bezpjednosnih institucija i profesionalnom
podrazumijeva mnogo vise od pukog dozvoljavanja napredovanju.
Zenama da im se priklju¢e. Ovakvi poduhvati treba L L
da budu praéeni obukom o rodnim pitanjma i 4. Integrisati rodna pitanja u odbrambene
promjenama u institucionalnoj strukturi. snage: Obuku sprovesti na svim nivoima i za
m Rodna ravnopravnost mora da bude integrisana u sve pnpadnlkg odt')vr_ambemh shaga. Prepqznau
sve aspekte obuke i u svim operacijama jednaka prava i razliite potrebe muskaraca, zZena,
B ! - ] o lezbijske i gej populacije u vojsci i zajednicama
m Bitno je da Zene dobiju mo¢ odlu€ivanja na izvrSnom kojima sluze.
nivou jer se time moze obezbijediti neophodna
politi¢ka volja da se povede integracija rodnih pitanja. 5. Sprije¢iti i sankcionisati rodno nasilje

pocinjeno od strane pripadnika odbrambenih
snaga: Ustanoviti pravilnik ponaSanja kojim
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se strogo zabranjuju seksualna diskriminacija,
seksualnouznemiravanjeiseksualnoiskoristavanje
i zlostavljanje. Potruditi se da ovakvo ponaSanje
ne prode nekaznjeno.

6. Ojacati parlamentarni nadzor nad rodnim
pitanjima u reformi sistema odbrane:
Parlamenti bi trebalo da kontroliSu godisSnje
izvieStaje ministarstava odbrane, slanje trupa
u mirovne misije i da obezbijede da su na snazi
politka i mehanizmi kojima se omogucéava
rodna ravnopravnost. Rodno osvije§¢ene Zene i
muskarce treba ukljuciti u stalne parlamentarne
odbore za odbranu.

7. Ojacati nadzor civilnog drustva nad rodnim
pitanjima u reformi sistema odbrane:
Unaprijediti  kapacitete organizacija civilnog
drudtva, uklju€ujuci tu grupe Zena i ostale koji se
bave rodnim pitanjima, da se na smislen nacin
uklju€e u rasprave o sistemu odbrane. Omoguciti
da one budu uklju¢ene u proces reforme sistema
odbrane.

8. Napraviti rodnu analizu budzeta za odbranu:
Unaprijediti kapacitete parlamenta i civilnog
drustva da preispitaju budzet za odbranu i da
traze adekvatno opredijeljenje sredstava za rodna
pitanja.

Dodatni izvori informacija

Korisne internet adrese

Centre for Democracy and Development —
http://www.cddwestafrica.org

DCAF — http://www.dcaf.ch

Bonn International Centre for Conversion —
http://www.bicc.de

Institute for Security Studies (Institut za bezbjednosne
studije) — http://www.issafrica.org

Siyanda — Mainstreaming Gender Equality —
http://www.siyanda.org/about.htm

UN-INSTRAW Gender and Security Sector Reform
(UN-INSTRAW Rodna pitanja i reforma sektora
bezbjednosti) -
http://www.un-instraw.org/en/gps/general/gender-and
security-sector-reform-3.html

Clanciiizvjestaji koji se mogu naéi nainternetu
Anderlini, S.N. i Conaway, C.P., Negotiating the

Transition to Democracy and Transforming
the Security Sector: The Vital Contributions of
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South African Women (Pregovori o tranziciji ka
demokratiji i transformaciji sektora bezbjednosti:
kljuéni doprinos Zena iz Juzne Afrike) (Women
Waging Peace: VasSington), 2004.
http://www.huntalternatives.org/download/9 _
negotiating_the_transition_to_democracy_and_
reforming_the_security_s ector_the_vital_contributions_
of south_african_women.pdf

Committee on Women in the NATO Forces, CWINF
Guidance for NATO Gender Mainstreaming (Odbor
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